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 نیبه قوان  یبا نگاه  ها، ی در شهردار   یو ادار   یمبارزه با فساد مال  یحقوق  یابزارها  یقی مطالعه تطب

    تی شفاف یالمللنی و مقررات ب  رانیا  یداخل
 1 ی ائیمیک رضایعل

 (انهی . )مسئول پایدانشگاه آزاد اسلام ،یجزا و جرم شناس  شیگرا - ارشد حقوق  یکارشناس -1

 

 

 دهیچک

  ی بر کارآمد  یآثار مخرب  ،یشهر  یحکمران  یهاچالش  نیتری از جد  یکیعنوان  به  های در شهردار  یو ادار  یفساد مال

مد عموم  عیتوز  ، یمحل  ت یرینظام  منابع  برجا  یعادلانه  شهروندان  اعتماد  بالاگذاردیم  یو  تمرکز   ارات،یاخت  ی. 

  یمستعد برا  ینهاد را به بستر  ن یا  ها،ی شهردار   در  یادار  ی ندهایفرا  یدگ یچیو پ   ، یاقتصاد  ی هاتیفعال  یگستردگ

 ی ابزارها  یبررس  ،یطیشرا  نیکرده است. در چن  لی و تضاد منافع، تبد  یخواربروز انواع فساد، از رشوه و اختلاس تا رانت

  ی کمرانتحقق ح  یبرا  ر یانکارناپذ  ی ضرورت  ،یالمللنیو ب  یها از منظر داخلآن  ییکارا  زانیمقابله با فساد و م  یحقوق

در   یو ادار یمبارزه با فساد مال  یحقوق یابزارها یقیمقاله، مطالعه تطب نی. هدف اشودیشفاف و پاسخگو محسوب م

الزامات بآن  سهیو مقا  رانیا  یو مقررات داخل  نیبا تمرکز بر قوان  ها ی شهردار    تیشفاف  یالمللنیها با استانداردها و 

ارائه گردد. پژوهش حاضر با   یاصلاح و بهبود چارچوب حقوق یهانهیزمموجود،  یها یکاست یی است، تا ضمن شناسا 

تحل  یفیتوص  یکردیرو بهره  یلیـ  با  تحل  یریگو  حقوق   لیاز  ادار  یفریک  نیقوان  ،یاسناد  بر    ،یو  حاکم  اصول  و 

نظام    گرچهکه ا  دهدینشان م   قیتحق  ی هاافتهیمبارزه با فساد انجام شده است.    یالمللنیو مقررات ب  ها ون ی کنوانس

  یهاتیاز ظرف ،یفریحقوق ک یابزارها قیاز طر  ژه یوبه ز، یآشکار فسادآم یرفتارها یانگاردر حوزه جرم رانیا یحقوق

تضاد منافع و نظارت    تیریمد  ،یندیفرا  تیشفاف  رانه،یشگیپ   یبرخوردار است، اما ضعف در سازوکارها  یتوجهقابل

  تیبر شفاف  دیبا تأک   یالمللن یدر عمل شده است. در مقابل، مقررات ب  هاابزار  نیا  یموجب کاهش اثربخش  ،یمستمر ادار

به    ی و ساختار  رانهیشگیپ  یکردیاز افشاگران، رو  تیآزاد به اطلاعات و حما  یدسترس  ها، ییدارا  یبر داده، افشا یمبتن

  ی با استانداردها  رانیا  یوقنظام حق  ییکه همگرا  کند یم   د یمقاله تأک  ،یریگجه یاند. در نتمبارزه با فساد اتخاذ کرده

 یسازنهیو نهاد  ها ی شهردار  ی نظارت  یندهایاصلاح فرا  رانه،یشگیپ   یحقوق ادار  تیتقو  ق یاز طر  ت، یشفاف  یالمللنیب

  فا یا  یشهر  تیریدر مد   ی اعتماد عموم  یدر کاهش فساد و ارتقا  یاکنندهنیینقش تع  تواند یم   ، ییفرهنگ پاسخگو

 .کند

 مبارزه با فساد.  ،یقیمطالعه تطب ت،یشفاف  ،یفریحقوق ک ها،ی شهردار ،ی فساد مال  ،ی: فساد اداریدیکل واژگان
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 . مقدمه 1

روابط   م یدر تنظ  یات یح  ینقش   ،یشهر  ی و ارائه دهنده خدمات اساس  یمحل  تیریمد  ی از ارکان اصل  ی کیبه عنوان    ،یهاد شهردارن

  میمستق یو دسترس یمعاملات مال یحجم بالا ،یریگمیتصم اراتیاخت یحال، تمرکز بالا نیبا ا  کند؛یم فایدولت و شهروندان ا

عموم منابع  به هد  نیا  ،ی به  را  برا  یف نهاد  پد  یجذاب  مال   یها دهی بروز  فساد  ادار  یمخرب  در    لیتبد  یو  فساد  است.  کرده 

کرده، اعتماد   فیرا تضع یخدمات عموم  ییاست که کارا یبحران ساختار کیبلکه  ست،ین یتخلف اخلاق  کیصرفاً  ها ی شهردار 

 شیشامل افزا  یفساد در سطح شهر  یاقتصاد  یامدهایناعادلانه منابع را به دنبال دارد. پ   عیو توز  سازدیدار مرا خدشه  یعموم

که ابعاد    یمشروع است، در حال  یهایگذارهیسرما  فیو تضع  ی عمران  یهابودجه   صیدر تخص  یساخت و ساز، ناکارآمد   یهانهیهز

  ی حقوق   یهاچارچوب   یو اجرا  نیضرورت تدو  ان،یم  نی. در ازندیدامن م یعدالتیو احساس ب  یآن به گسترش نابرابر  یاجتماع 

 .شودیاحساس م ش یاز پ  شیب ،یالمللنیب اتیبا تجرب سهیو چه در مقا یمعضل، چه در سطح مل نیمهار ا یجامع برا

است؛    ینظارت  یهاو ضعف  ها زهیها، انگفرصت  انیم  دهیچیاز تعامل پ   یناش  دهی پد  نیکه ا  دهدیفساد نشان م   ینظر  یمبان  یبررس

  یهاهستند و ضعف  ی عمدتاً مال  ها زهیانگ  شوند، یم  یناش  نیقوان  یدگیچیو پ   یخدمات شهر  یانحصارشبه   تیها از ماهفرصت

اند. اگرچه  شده   هیکشور تعب  یفعل  نیاست که در قوان  یو مجازات  رانهیشگیپ   یحقوق  یزارهابودن اب  یاز ناکاف   یناش   زین  ینظارت

  یدر قراردادها دارد، اما تمرکز سنت  ی ارتشاء، اختلاس و تبان   م یمقابله با جرا  یبرا  یفریک  نیاز قوان  یامجموعه  رانیا  ی نظام حقوق

 یحکمران  کیکه لازمه    ی ادار  یندهایو بهبود فرا  یستمیس   یریشگیبر مجازات پس از وقوع جرم است تا پ   شتریب  نیقوان  نیا

لازم را ندارد    یکارآمد  هایشهردار   دهیچیو پ   افتهیساختار  یعموماً در مواجهه با فسادها   ،یصرفاً واکنش  کردیرو  نیخوب است. ا

  یحقوق  یابزارها  انیم  یقیمطالعه تطب  کیپژوهش، انجام    نی ا  یاصل  هدف  است.  محورتیشفاف  یحقوق  یابزارها  تیتقو  ازمندیو ن

ها  را با آن  یریدرگ  نیشتری ب  هایاست که شهردار  ییهابر حوزه   ژه یمبارزه با فساد، با تمرکز و  یجهان   ی و استانداردها  رانیا  یداخل

را در    ی داخل  ینظام حقوق  ی هاینه تنها کاست  قیتطب  نیها، و تملک املاک. او مناقصه  هادهیها، مزادارند؛ از جمله صدور پروانه

ارائه   ی و نظارت  رانهیشگیپ   یها چارچوب  تیتقو  یبرا  یالمللنی ب  اتیتجرب  ن یبر بهتر  یرا مبتن  ییبلکه راهکارها  دهد، یمنظر قرار م

 ی ادار  یهاهیرو  طباق ان  زانیامکان سنجش م  ،یالمللنیدر مقررات ب  یاصل محور  کیبه عنوان    تیخواهد کرد. تمرکز بر شفاف

 . آوردیرا فراهم م یجهان  یبا استانداردها ها ی شهردار 

  ی هاافتهیمتمرکز است و سپس    رانیدر ا  ییقضا  یهاهیو رو  ینیتقن  ، یاسناد حقوق  لیبر تحل  قیتحق  نیا  ،یشناسمنظر روش  از

  سه یمنتخب مقا  یکشورها  اتی( و تجربUNCACمبارزه با فساد )مانند    یالمللنیب  یهاون یدر کنوانس  شدهرفته یآن با اصول پذ

  تیاهم  یمردم  یدهگزارش   یو سازوکارها  هاییدارا  یتعارض منافع، الزامات افشا  فیتعر  نهیدر زم  ژهیبه و  سهیمقا  نی. اشودیم

(، حقوق  یانگار)جرم  یفریرا از منظر حقوق ک  ها ی تا ابعاد مختلف فساد در شهردار   کند ی. مطالعه حاضر تلاش مکند یم  دایپ 

  هینظر ،ینظر یچارچوب مبان در قرار دهد.   یواکاو د( مورییو پاسخگو تی)شفاف ی( و حقوق عمومرانهیشگیپ  یندهای)فرا یادار

منابع( و    ی شهروندان )مالک اصل  انیروابط م  لیتحل  یبرا  یچارچوب  تواندیم   ی اسی( در اقتصاد سAgency Theory»آژانس« )

بروز   یمنافع، بستر اصل  ییو عدم همسو  ی که عدم تقارن اطلاعات  یی ها( فراهم آورد؛ جاآژانس  ای   ندگانی)نما  یشهردار  رانیمد

 یرفتارها  سکیو ر  نهیهز  شیعدم تقارن و افزا  نیبا هدف کاهش ا  دیبا  یفریو ک  ی. حقوق ادارسازدیرا فراهم م  اسدانهرفتار ف

  دی ها محدود شود، بلکه بامجازات  ی صرفاً به بررس  دی مبارزه با فساد نبا  ی حقوق  یابزارها  یبررس  جه،یشوند. در نت  یفاسد طراح

 . ردیتا اجرا و نظارت، را در بر گ یزیرامهاز برن ،یشهر تیریتمام مراحل چرخه مد

ترت  ی بعد  ی هابخش به  با آن، تحل  یو نظر  ی فقه  ی مبان   ها، ی مفهوم فساد در شهردار  حیبه تشر  بیمقاله    یابزارها  لیمقابله 

  یاصلاح  یها و راهکارهاارائه چالش  تاًیو نها  یقیمطالعه تطب  ،یالمللنیب  یاستانداردها  ،یو ادار  یمدن  یهات ی مسئول  ،یفریک
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لازم   یبا دقت حقوق ،ییتا راهکار اجرا ف یموضوع، از تعر یای زوا ی که تمام کند یم نیتضمساختار منسجم  نیخواهد پرداخت. ا

  لیتحل  شود.  لیتبد  یشهر  یفریو ک  یو مرجع در حوزه حقوق ادار   یلیتحل  یبه سند  ییو مقاله نها  ردیقرار گ  یمورد بررس

و نحوه تصرف آن توسط کارکنان دولت است؛    «ی»مال عموم  تیاز ماه  قیدرک دق  ازمند ین  هایدر شهردار  یمال  میجرا  یحقوق

 نکه یفارغ از ا  ت،یموقع  نیبر اموال و حقوق مردم هستند و هرگونه سوءاستفاده از ا  نیام  ،یادار   نیکارکنان به موجب قوان  نیا

  یادار  یساختارها  یدگیچیحال، پ   نیاست. با ا  ی ارتشاء باشد، مستلزم برخورد قاطع قانون  ای  ی رقانونیمصداق اختلاس، تصرف غ 

بر   یمبتن  رانهیشگیپ   نیقوان  تیکه اهم  یامر  سازد،یرا دشوار م  میجرا  نیا  قیمعاملات، امکان کشف و اثبات دق  اد یو حجم ز

مفهوم »فساد کوچک«   رد،ی گیمورد توجه قرار م  یقیتطب  لیکه در تحل  ی دیکل  م یاز مفاه  یک ی  . کندیرا دوچندان م   تیشفاف

(Petty Corruption( »در برابر »فساد بزرگ )Grand Corruptionاست؛ در شهردار ) شامل اخذ رشوه   تواندیفساد کوچک م   ها، ی

  رییتغ  ا ی  یی ربنا یز  یهاکلان در پروژه  یهایتبان  بهکه فساد بزرگ    ی باشد، در حال  یساختمان  یدر صدور مجوزها  عیتسر  یبرا

شوند که هر دو سطح از فساد را پوشش دهند؛ در    یطراح  یابه گونه  د یبا  ی حقوق  یاشاره دارد. ابزارها  ی عموم  یاراض  یکاربر

 شتر یب  طلاعات،آزاد به ا  یمانند دسترس   یادار  تیعمدتاً بر سطح دوم متمرکز است، مقررات شفاف  یسنت  یفریکه حقوق ک  یحال

مواد   تیدر مبارزه با فساد نه تنها به کم  یهر نظام حقوق  تی موفق  ت،ینها  در  بر کاهش فساد سطح اول مؤثر واقع شود.  تواندیم

  ا ی  ها ی شهردار  یداخل  یهایوابسته است. عدم استقلال بازرس  ی نظارت  یها و استقلال نهادهاآن   یاجرا   تیفیبلکه به ک  ،ی قانون

با فس  ستمیاعتبار کل س  تواند یم  ،یفریک  یدادرس  ی ندهایشدن فرآ  یطولان ز  اد مبارزه  ا  ریرا  ببرد.  نگاه   ن یسؤال  با    ی مقاله 

 خواهد داشت.  یالمللنیموفق ب  یحقوق یهابر مدل  یمبتن ییهاه ی در ارائه توص  ی نقاط ضعف، سع نیبه ا یانتقاد

 

 ها یدر شهردار  یو ادار  یفساد مال  قی. مفهوم و مصاد2

و شامل هرگونه سوءاستفاده   ردیگیاختلاس و ارتشاء قرار م  یسنت  میگسترده است که فراتر از جرا  ی مفهوم  ها،یدر شهردار  فساد

  ان ی م  زیتما   ، یتیریو مد  یحقوق  ات یاست. در ادب  یشهر  یری گمیتصم  ی ندهایدر فرآ  یکسب منافع خصوص  یبرا  ی از قدرت عموم

دارد،   تی( اهمیریگمیو تصم  یحکمران  یندهای)مرتبط با فرا  ی( و فساد اداریشهردار  یهایی)مرتبط با اموال و دارا  یفساد مال

  ، ی رقانونیمعاملات غ   قیاز طر  ی اموال عموم  عییمعمولاً شامل اختلاس وجوه، تض ی . فساد مالانددهیدو اغلب در هم تن  نیاگرچه ا

  ی بازیحول محور تضاد منافع، پارت  شتریب  یفساد ادار  قابل،خدمات خاص است. در م  یو منافع نامشروع در ازا  ایهدا  افتیدر  ای

 (.1۳98 ،یبی)حب ردیگیشکل م ی عموم فیدر انجام وظا  یو اهمال عمد ها یدر صدور گواه یخوارها، رانتدر استخدام 

اشکال، فساد در حوزه   نیترجیاز را  یکیاست؛    یمتنوع و وابسته به ساختار سازمان  اریبس  های فساد در بدنه شهردار  قیمصاد

  ر یی پس از تغ  نیهنگفت )مانند ارزش زم  یبا منافع اقتصاد  میارتباط مستق  لیحوزه به دل  نیهاست. او صدور پروانه   یشهرساز

خود    اراتیبا سوءاستفاده از اخت  رانیدر ضوابط ساخت و ساز است. کارمندان و مد  رییتغ  ای  لیتسه  ی(، مستعد رشوه برایکاربر

که غالباً با    یکسب کنند، امر  یقابل توجه  یمنافع مال   میرمستقیغ   ای   میبه طور مستق  توانندیم  ،یضوابط شهرساز  ریدر تفس

کامل در   تیشفاف یبرا ییهاسمیمکان دیبا رانیا ی(. حقوق ادار1۳99 ،ینفوذ همراه است )نور  یمرتبط با افراد دارا یخواررانت 

مهم   مصداق  نوع فساد به حداقل برسد.   ن یبروز ا  ی هاکند تا فرصت   جاد یا  ، یی تا صدور پروانه نها  هیاز درخواست اول  ندها، یفرا  نیا

قراردادها  گر،ید و  تدارکات  حوزه  در  شهردار   یعمران  یفساد  عظ  هایاست؛  عموم  یمیحجم  بودجه  پروژه  یاز  صرف    ی هارا 

عمران  ی خدمات  ،یرساختیز اکنندیم   ی و  در  )   ی تبان  ندها، یفرآ  ن ی.  مناقصات  اسناد جعلBid Riggingدر  ارائه  انتخاب    ا ی  ،ی (، 

و کاهش    یپنهان، منجر به هدر رفت منابع عموم  یهاون یسیکم  افتیدر  ای  یروابط شخص  طهبه واس  تیفاقد صلاح  مانکارانیپ 



486-984تصفحا  -1دوره    -4  هشمار در مدیریت پژوهش    فصلنامه     
Journal of Research in Management 

Issn: 3060-6241 

489 
 

م  تیفیک اشودیخدمات  با  مبارزه  ا  یبرگزار  نیقوان  قیدق  یاجرا  ازمندین  قیمصاد  نی.  و    ینظارت  یهازمیمکان  جادیمناقصات 

 (. 14۰۰ ،یرصد تمام مراحل مناقصه، از دعوت تا عقد قرارداد، است )صادق  یمستقل و برخط برا

  رمستحقانه« یغ  ازاتیامت یاست، مانند »اعطا  میرمستقیکسب منافع غ  یبرا تیشامل سوءاستفاده از موقع نیهمچن یادار فساد

و    یبر عدالت سازمان  یثبت نشود، اما اثرات مخرب یفریدر سوابق ک ی نوع فساد ممکن است به سادگ نی. ا«یادار یبازی»پارت ای

عموم برا  یاعتماد  اعم  یدارد.  برا  المثال،  کارکنان،    عیترف  ایاستخدام    ینفوذ  )مانند    یشهر  لاتیتسه  صیتخص  ایناموجه 

»تضاد    ترقیدق  فیبا تعر  دی با  یدست هستند. حقوق ادار  ن یاز ا  ییها ( به افراد خاص، نمونهها نگیپارک  ای   ی غاتیتبل  ی هاگاهیجا

 فساد مقابله کند.  بهماشکال م نیبا ا ن،یمسئول  یمال تیمستمر وضع  یمنافع« و الزام به افشا

ناعادلانه   یگذارمتیفساد بوده است؛ ق  یبرا  یهمواره بستر  یشهر  ی هاپروژه  یبرا  یتملک اراض  ، یاموال عموم  ت یریمد  نهیزم  در

فاسدانه در   یهاتیتر، از جمله فعالبا ارزش  ی هانیبه زم  یعموم   ی هانیزم  یکاربر  رییتغ  یاعمال نفوذ برا  ا یاملاک تملک شده، 

 یآن به صورت عموم  جی عادلانه و شفاف هستند که نتا  یاب یارز  ستمیس  کی  ازمندیاقدامات ن  نی. اشوندیحوزه محسوب م  نیا

  تیشفاف  یالمللنیب  یاستانداردها  یبررس  (.1۳9۷  ،ی)موسو  ابد یکاهش    هایگذارمتیدر ق  یباشد تا امکان تبان   یقابل دسترس

دارند که شامل سوءاستفاده از اطلاعات محرمانه    د یاز »سوءاستفاده از قدرت« تأک  یاگسترده  فیها بر تعرکه آن  دهد ینشان م

(Insider Tradingدر معاملات شهردار ) اتمام دوره   زصرفاً پس ا ران،یمد یو منافع مال  هاییدارا یعموم ی. افشاشودیم زین های

تعارض منافع پنهان به  یر یگتا امکان شکل ردیصورت پذ زین یو در طول دوره تصد یابه صورت دوره د یبلکه با ست،یخدمت ن

دارد که صرفاً به مجازات پس از ارتکاب جرم   یفریک  یسنت  یکردهایبا رو  یاتفاوت عمده  رانه،یشگیپ   کردیرو  نیحداقل برسد. ا

 . پردازندیم

  ن یبر ا  ،یارتشاء، اختلاس و کلاهبردار  نیمجازات مرتکب  دی همچون قانون تشد   یمتعدد  یفریک  نیقوان  ران،یا  ینظام حقوق  در

  ز یمثال، تما ی. براهاستیشهردار  یادار ی هایدگیچیبا پ  یکل  ن یعناو ن یدر نحوه انطباق ا یتمرکز دارند، اما چالش اصل  میجرا

فرار متخلفان   یراه را برا  تواند یابهام م   نیاغلب مبهم است و ا  های شهردار   یادار  یفضا  در  «ی رقانونیغ   هی»رشوه« و »هد  انیم

ابهامات    نیا  ا، ی هدا  افتیدر  یهازمیسقف و مکان  نییکارکنان« و تع  یتر »تعهدات مال شفاف  فی با تعر  د یبا  ی. حقوق ادارد یبگشا

اشاره کرد که اگرچه ممکن است به طور    یستمیس  یهایانگار و سهل  یاز ناکارآمد  یبه فساد ناش  دیبا  ت،ینها  در  .دیرا رفع نما

نامناسب    یمثال، نگهدار  ی. براشوند یتر مبزرگ  یفسادها  سازنه یزم  میرمستقیقصد مجرمانه نداشته باشند، اما به طور غ   میمستق

مبارزه مؤثر با    ن،ی. بنابراآوردیفراهم م یکاراسناد و پنهان  یدستکار  یرا برا  ییهاتفرص  ن،یقوان   یدر اجرا  ریتأخ  ای   یسوابق مال

خوب از    یحکمران  یهاهی پا  تیو تقو  یفریک  یهیتنب  یابزارها  تیدوگانه است: تقو  یاستراتژ  کی  ازمند ین  هایفساد در شهردار

 .یادار ییو پاسخگو تیشفاف قیطر

 

 مقابله با فساد   یو فقه  ی نظر  ی. مبان3

 یو اخلاق عموم  یاسیدر فلسفه س  شهیدارد که ر  یاگسترده   ینظر  یدر مبان  شهیر  ،یعموم  یبا فساد در بستر نهادها  مبارزه

  ف یتعر  «ی( و نقض اصل »اعتماد عمومیمنافع عموم  نیدولت )تأم  ی فساد به عنوان انحراف از هدف اصل  ، یدارند؛ از منظر نظر

ممکن  ،یشهردار رانیمانند مد  ،ی که مقامات عموم دهد ی( نشان مPublic Choice Theory)  «ی»انتخاب عموم هی. نظرشودیم

 یبرا  ی کاف  زه یباشد و انگ  فیضع  ی که ساختار نظارت  ی زمان  ژهیدهند، به و   حیترج  یخود را بر منافع جمع  یاست منافع شخص

کنترل قدرت   یآور براو الزام   یقو ی ارتنظ  ی نهادها  جاد یضرورت ا  ،یتئور  ن یوجود نداشته باشد. ا  یاحفظ شهرت و اعتبار حرفه
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مفهوم    دهد،ی م  لیرا تشک رانیا  یحقوق عموم  انیکه بن  ،یو فقه  یاسلام  دگاهید  از  (.1۳99  زاده، می)کر  کندیم  دییرا تأ   ییاجرا

و    ی که بر منابع مال   ی کسان  ژه ی. کارکنان دولت، به ودهدیاساس مبارزه با فساد را شکل م   «یبر اموال عموم  ت ی»امانت« و »ولا

در    انتیاموال، مصداق خ  نیدر ا  رمجازیتصرف غ   رگونهو ه  رند یگیدار« قرار م»امانت  گاهینظارت دارند، در جا  یعموم  اراتیاخت

  یبرا  یادار  تیدارد و استفاده از موقع  د یتأک  ت«یبه شدت بر اصل »عدالت« و »حکم  یامانت و ستم بر خلق است. فقه اسلام

کب  ا ی )رشوه    یمنفعت شخص  لیتحص از گناهان  را  اخرو  یویکه مستوجب عقوبت دن  داندیم  رهیارتشاء(    ،یداست )احم  یو 

1۳9۷.) 

زم  رانیا  یفریک  نی قوان  یشرع   یمبنا  ،یفقه  یمبان ادار  ی مال  م یجرا  نهیدر  م  یو  فراهم  »غصب«،    یمیمفاه  آورد؛ یرا  مانند 

صرفاً سکولار که    یکردهای رو  یبرخلاف برخ  کرد، یرو  نیدارند. ا  ی در منابع فقه  یقیعم یهاشه ی در امانت« ر  انتی»ارتشاء« و »خ

  ی اجتماع   ی امدهای با پ   قیعم  یو حقوق  یتخلف اخلاق  کیفساد را    دانند،یم  یضعف ادار  ا ی  یداقتصا  ی ناکارآمد  کیفساد را عمدتاً  

بازدارنده    یهیو تنب  یجنبه اصلاح  ،یعلاوه بر جنبه بازدارندگ  ،ی نظام حقوق  نیها در امجازات   ن،ی. بنابراکندیم  یگسترده تلق

  ،یی پاسخگو  ت،یبر شفاف  شود، یم   جیترو  یالمللنیب  یها( که توسط سازمانGood Governanceخوب« )  ی»حکمران  هینظر  دارند.

  ستند،یدر تعارض ن  یو اسلام  یفقه  یهابا آموزه  یاصول به طور ذات  نیدارد و ا  د یقانون و مشارکت فعال شهروندان تأک  تیحاکم

  ی آزاد به اطلاعات و افشا  یمانند لزوم دسترس  تیشفاف  یالمللنیب  یتانداردها. در واقع، اسشوندیبلکه مکمل آن محسوب م

 ی شهر  ت یریمد  ده یچیو عدالت در بستر پ   یدارامانت  یاصول فقه  ی تحقق عمل  یبرا  ی مدرن  یابزارها  توانند یتعارض منافع، م

 (. 14۰۰ ،یباشند )رستم یامروز

آنجا که تصم  کند یحکم م   ینظر  یمبان   ها،ی شهردار  نهیزم  در از  کار    تیبر حقوق مالک  ماًی مستق  یادار  ماتیکه  و  و کسب 

که خارج    ی میاتخاذ شوند. هر تصم  یو ضوابط عموم  ارها یبر مع  یو مبتن  ی طرفیبا حداکثر دقت، ب   د یبا  گذارد، یم   ریشهروندان تأث

فراهم   یخواررانت   یرا برا  نهیاست و زم  یطرفیگرفته شود، نقض اصل ب  ی مال  ای  یشخص  حیجضوابط و صرفاً بر اساس تر  رهیاز دا

  ی هااز چالش  یکی  .کندیرا اثبات م  یمقامات شهردار  ارات«ی شفاف در مورد »حدود اخت  یگذارضرورت قانون   یتئور  نی. اسازدیم

( و فساد  شودیم  یامور تلق  عیتسر  یبه عنوان رشوه برا  یررسمیغ   اتیمشروع« )که اغلب در ادب  ی»فساد ادار  انی تفاوت م  ،ینظر

ترک آن، مصداق رشوه    ای   یقانون  فهیانجام وظ  یمنفعت در ازا  ایوجه    افتیهرگونه در  ،یو فقه  یمجرمانه است. از منظر حقوق

  ای   یبه صورت فرهنگ  هاافتیدر  نیا  رشیپذ  ندها،یفرآ  یکند  لیبه دل  ها ی حال، در شهردار  ن یندارد؛ با ا  یهیتوج  چیاست و ه

 است.  یادار  ستمی»خدمت« و »پاداش« در س  فیدر تعر  نیادیبن  رییتغ  ازمند یموفق ن  یشده است. مقابله حقوق  نهینهاد  یساختار

بر مبادلات    یاضاف  یانهیفساد هز  کندیم  انی( است که بTransaction Cost Economicsتراکنش« )  نهی»هز  یتئور  گر،ید  یمبنا

ورود به بازار خدمات    نهیهز  ،یررسمیغ   یهااخذ رشوه  ای   یموانع ساختگ  جادیبا ا  یفاسد شهردار  رانی. مد کندیم  لیتحم  یاقتصاد

با اصل    ماًیامر مستق  نی. اشودیو سالم م  یرقابت  یاقتصاد  تی امر مانع از فعال  نیکه ا  دهند،یم  شیاخذ مجوزها را افزا  ای  یشهر

اقتصاد تأک  یعدالت  مورد  فقه  دیکه  م  یمنابع  قرار  تضاد  در  ا  ردیگیاست،  طر  نیو ضرورت حذف  از  را  اصلاحات   قیموانع 

  د ی استوار است که قدرت با  ده ی ا  نیبر ا  هایمبارزه با فساد در شهردار  ینظر  ی مبان  ت، ینها  در  . کندیم  هیتوج  یحقوق  یساختار

 یگری( و دیفریک  یقو  یو ادار  یی)نظارت قضا  نییاز بالا به پا  یکی:  ردیگیدو کانال صورت م قیکنترل از طر  نیکنترل شود. ا

نظارت    یفقه- یاخلاق   یاز احترام به مبان  یبیجامع، ترک  کردیبه اطلاعات(. رو   یدسترس  تیو شفاف  یبه بالا )مشارکت مدن   نییاز پا

 ارات یحاصل شود که اخت  نانیاست تا اطم  یالمللنیب  تیبر شفاف  ی مبتن  یمدرن حقوق  یابزارها  یریکارگو به  یبر اموال عموم

 . شوندیبه کار گرفته م  یمنافع عموم یصرفاً در راستا ها ی شهردار 
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 ی در مقابله با فساد شهر   رانیا یفر یحقوق ک  ی . ابزارها4

 یادر نظر گرفته است که بخش عمده  یو ادار  ی مال  میمقابله با جرا  یرا برا  ییاز مقررات جزا  یامجموعه   رانیا  یفریحقوق ک  نظام

متمرکز   یارتشاء، اختلاس و کلاهبردار  نیمجازات مرتکب  د یقانون تشد  ریخاص نظ  نیو قوان  یها در قانون مجازات اسلاماز آن 

مجرمانه است:    ی از رفتارها  یسه دسته اصل  یانگارجرم  ها، یدر مواجهه با فساد در شهردار  یفر یک  یابزارها  ن یتریاند. اصلشده

و تمرکز   شوندیبوده و پس از وقوع فعل مجرمانه اعمال م  یابزارها عمدتاً واکنش   نی. ایدر معاملات دولت  یارتشاء، اختلاس و تبان

در    یفریک  نیعناو  نیترجیاز را  یکیارتشاء )رشوه دادن و گرفتن(    جرم  (.1۳99  ،یدیدارند )جمش  ییقضا  یریشگیبر پ   یکمتر

پرونده  فیآن تعر  یو اصلاحات بعد  یقانون مجازات اسلام  592که در ماده    هاست،یشهردار  یهاپرونده   ی هاشده است. در 

. چالش  ردیصورت پذ  مناقصه  کی  یدر اجرا  لیتسه  ای   ،یمهندس  یهانقشه  د ییصدور پروانه، تأ   یدر ازا  تواندیرشوه م  ،یشهر

منفعت    نکهیمنفعت است؛ اثبات ا  افتیدر  ا ی»نامشروع« بودن درخواست    ت یو ماه  ت«یاثبات عنصر »سوء ن  نه،یزم  ن یدر ا  یحقوق

موفق  یفریک یدر اقامه دعو یاز موانع اصل یکیهمواره   شد،یانجام م گانیبه طور را دی است که با یانجام کار یدر ازا  یافتیدر

 بوده است. یشهردار کارمندان هیعل

توسط   یاموال متعلق به شهردار  ایوجوه    یرقانونیشده، شامل تصرف غ   فیمجازات تعر  دیقانون تشد  5که در ماده    اختلاس،

از    ها،یدر شهردار  یمال  یها تراکنش  یدارد. با توجه به حجم بالا  یها دسترساست که به واسطه شغل خود به آن   یکارمند

 ی داربه خزانه   د یکه با  ی تملک وجوه  ا ی  ی اسناد مال  یدستکار  ق یاز طر  تواندیم   لاساخت  ،یعمران  یهاتا بودجه  ی درآمد  ی هاحساب 

اموال    ل یزمان و نحوه تبد  قیدق  یی و شناسا   یتخصص  ی هایدقت بالا در حسابرس  ازمند یجرم ن  نیشوند، رخ دهد. اثبات ا  زیوار

مناقصات    یبرگزار  قانون  (.14۰۰  ،ینیحسمتخصص است )  یبازرس  یهامیت  ازمند یکه ن  یاست، امر  یخصوص  ت یبه مالک  یعموم

اسلام   نیو همچن امر شامل    ن یا  ها،ی اند. در شهردار کرده  یانگاررا جرم  یو دولت  یدر معاملات دولت   ی تبان  ،یقانون مجازات 

  ن یاسناد، رقابت سالم را از ب  یدستکار  ا ی ارائه اطلاعات محرمانه    قیخاص، از طر  مانکارانیبا پ   ی با تبان  رانیاست که مد  یموارد

همراه است. هرچند قانون مجازات   یعموم  یهانهیهز  شیو افزا  هارساخت یز  تیفیک  فیاغلب با تضع  ،ی نوع فساد مال  نیبرند. ایم

 سازد، یرا دشوار م  یمناقصات، اثبات تبان  ندیدر فرآ  تیشفاف  رانهیسختگ  یموضوع دارد، اما فقدان سازوکارها  نیا  یبرا  یمواد خاص

 . شوندیدر اسناد، از دسترس خارج م یعمد راتییبا تغ ای  یمهلت قانون  ءمدارک اغلب پس از انقضا رایز

و   یسوءاستفاده از اسناد رسم  ،یمانند کلاهبردار  یعموم  م یاند، جراشده  هیتعب  یمال  نیدر قوان  ماًیکه مستق  یمیبر جرا  علاوه

مثال، جعل اسناد    یدارند. برا  یفریک  یریگیپ   تیقابل  ،یادار  ی ندهایدر فرآ  یدر صورت ارتکاب توسط کارکنان شهردار  زیجعل ن

  ن یا یدیاست. اما نکته کل بیقابل تعق ن یعناو نیا قیاز طر ، یبا استفاده از اسناد جعل  هانیزم ی رقانونیغ  یکاربر رییتغ ا ی  یملک

در   ی وارده به منافع عموم بیهستند که متناسب با شدت آس یاختصاص یاغلب فاقد ضمانت اجرا ، یعموم نیقوان نیاست که ا

است؛ مانند انفصال دائم از    «یلیتکم  ی هااعمال »مجازات  ران،یا  یفریمهم در حقوق ک  یاز ابزارها  یک ی  باشد.  یسطح شهردار

از تکرار جرم   یریو جلوگ  ی عموم  ی بازدارندگ  جاد یا  لیها به دلمجازات  ن ی. ای حقوق اجتماع   یاز برخ  تیمحروم  ا ی  ی خدمات دولت

ارتکاب جرم استفاده کرده است. با    یکه فرد متخلف از مقام خود برا  یدر موارد  ژهیدارند، به و   یادیز  تیتوسط فرد فاسد، اهم

 ، یادار  راتییتغ  ای   ییقضا  یندهایشدن فرآ  یطولان  لیاز موارد به دل  یاریها در بسمجازات  نیکامل و مستمر ا  یحال، اجرا  نیا

 .شودیمواجه م یبا کند

  ی که فسادها  ی وجه( است، در حال  افتیجرم« )مانند در  یرون یب  یهاتمرکز بر »نشانه  ران،یا  ی فریک  یابزارها  یضعف اصل  نقطه

منافع    یساختار تضاد  م  یقانون  یهای خواررانت  ای مانند  رخ  مبهم  مقررات  چارچوب  در  قرار دهند ی)که  توجه  مورد  کمتر   )

و فروش موفق ملک    دیکسب کند که منجر به خر ی به واسطه سمت خود، اطلاعات  یارمقام شهرد  ک یمثال، اگر   ی. برارندیگیم
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»استفاده   قیدق  فیفقدان تعر  لیبه دل  یفریرشوه گرفته باشد(، اثبات جرم ک  ماًیمستق   نکهیاو شود )بدون ا  کیتوسط اقوام درجه  

( در  Whistleblowersاز افشاگران )  ت یو حما  یداخل  ی دهگزارش  یهاسمیمکان  ن،یهمچن  دشوار است.  «یدولت  ی از اطلاعات نهان

از فسادها هرگز به مرحله    ی اریکه بس  شود یضعف سبب م  نی است. ا  افتهیتوسعه ن  یالمللنیب  یبه اندازه استانداردها   ران،یا  نیقوان

.  کنندیم  یاز گزارش تخلفات خوددار  ، یقانون  گرد یپ   ا ی  یسازمان   ییجوکارمندان و شهروندان از ترس انتقام  رایکشف نرسند، ز

  کیدهد و    شینظام مبارزه با فساد را به شدت افزا  یکل  ییکارا  تواندیم  ،یسنت  یفریک  یسازوکارها، در کنار ابزارها  نیا  تیتقو

 کند.  جادیا رانهیشگیپ  ی بازدارندگ

 

 رانیو مد  یشهردار  ی و ادار  یمدن  تیمسئول.  5

 ن یاست؛ ا  یشهردار  رانی کارمندان و مد   یو ادار  یمدن   یها تیمسئول  یسازمقابله با فساد مستلزم فعال  ،یفر یاز جنبه ک  فراتر

 وب یمع  ی ندهایو اصلاح فرآ  المالتیدر بازگرداندن خسارات وارده به ب  ی دارند و نقش مهم  یو انضباط  یجنبه جبران  هات یمسئول

  ی اهمال( است و به موجب آن، هر کارمند ا ی)اعم از عمد  ری تقص هیبر نظر یمبتن ران،یدر حقوق ا یمدن تی. مسئولکنندیم فایا

اشخاص ثالث وارد آورد، ملزم به جبران آن است    ای  یبه شهردار  یخود، خسارت  فیوظا  یدر اجرا   ریتقص  ا یکه در اثر تخلف  

نهاد شهردار  ی مدن   تیمسئول  ،یسطح شهردار  در  (. 1۳9۷  ، یی)رضا عنوان »تابع مسئول  یمتوجه خود  به    یمدن   تیاست که 

  عییاقدام فاسدانه، موجب تض ا یاهمال  جهیو در نت فهیانجام وظ ن یدر ح یکارمند شهردار کی اگر  شود؛ یکارمندان« شناخته م

است. پس از    ده یدانیمسئول جبران آن خسارت به ز  فرما، به عنوان کار  یخسارت به پروژه شود، شهردار  جاد یا  ا یحق مالک  

  ی کارمند، نسبت به او اقامه دعو  ری تقص  زانیبه موجب »حق رجوع«، بر اساس م  تواندیم  یشهردار  ده،یدان یجبران خسارت به ز

منجر به   یشهردار  ظراننا   ا ی  مانکارانیدارد که اشتباهات پ   یعمران  یهادر پروژه  یادیز  تیاهم  ت،یجنبه از مسئول  ن ی. ادینما

 . شودیم  تیفیکاهش ک  ای ریتأخ

 تیمسئول  نی. اگذاردیم  ریها تأثآن   یبر روابط استخدام  ماًیاست که مستق   یگریکارکنان، سازوکار د  یو انضباط  یادار  تیمسئول

تا   یکتب  خیاز توب  یهاتیمنجر به اعمال تنب  تواندیاست و م  یشهردار  یداخل  یهانامهنییو آ  یبر نقض مقررات انضباط  یمبتن

عنوان قابل    ن یتحت ا  ، یاخلاق  نینقض مواز  ا یگردد. در حوزه فساد، سوءاستفاده از قدرت   خراجا  ا یاز خدمت    ق یکسر حقوق، تعل

  یندهایقرار گرفتن فرآ  ریو اغلب تحت تأث  یداخل  یبازرس  یحوزه، ضعف در استقلال واحدها نیدر ا  یاست. مشکل اصل  بیتعق

 ت یمسئول  تیدر تقو  یدیکل   یاز ابزارها  یک ی  رتبه است که خود ممکن است در معرض اتهام باشند.   یعال   رانیتوسط مد  یانضباط

 یدر افشا  تیوجود دارند، اما فقدان شفاف  نهیزم  نیدر ا  نیمربوط به »تضاد منافع« است. اگرچه قوان  نیقاطعانه قوان  یاجرا  ،یادار

مؤثر   یاجرا  ملاً ع   شود،یها قرارداد منعقد م که با آن  یی هابا شرکت  یشهردار   رانیمد   ی شاوندیخو  ای   یروابط تجار  ،یسهامدار

تعارضات را   نیا  یاو دوره  یعموم  یالزام به افشا  ت،یشفاف  یالمللنیب  یاستانداردها.  سازدیرا ناممکن م  یادار  تیمسئول  نیا

 (.1۳98 ، یدی)سع دانندیم یضرور رانه«یشگی»بازدارنده پ  کی جادیا یبرا

ارشد به واسطه   ریاگر مد  یعنیاست؛    «ینظارت  ریاثبات »تقص  ازمندیارشد در قبال اعمال کارکنانشان، ن  رانیمد  یمدن  تیمسئول

در جبران خسارت   دیرا فراهم آورد، خود با یخسارت به شهردار  ایوقوع فساد    نهیزم  ردستانش،یبر عملکرد ز  یعدم نظارت کاف

به   ازیاما ن  شود،یم  یریگیپ   ترنیی»تواطؤ« با کارمندان پا  ایدر قالب »اعمال نفوذ«    یگاه  امر نیا  ران،یا  نیباشد. در قوان  کیشر

در    ،یقیمنظر حقوق تطب  از  .شودیرتبه احساس م   یعال   رانیمد  ینظارت  ریتقص  فیتعر  یبرا  تر یقو  یچارچوب حقوق ادار  کی

  ی ادار   زیتخلفات فسادآم  ی( براAdministrative Sanctions)   ن«یسنگ  یادار  یهامه یمانند »جر  ییاز کشورها، ابزارها  یاریبس

شامل بازگرداندن    توانندیم   هامه یجر  نیاعمال شود. ا  یشتریبا سرعت ب  تواندیاست و م  یفریکه مستقل از حکم ک   شودیوضع م
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اغلب در   یادار  یهامه یجر  نیا  ران،یا  ی( باشند. در نظام حقوقیهیتنب  یهامه یکسب شده به صورت چند برابر )جر  افعمن  هیکل

 دارند.  یکمتر یی اند و کاراقرار گرفته  یفریک یهامجازات هیسا

 ی مقام شهردار کیاگر نتوان اثبات کرد که   یالزام به »بازگرداندن منافع نامشروع« است؛ حت ، یمهم مدن  یاز ابزارها گرید  یکی

  ن یا  ست،یخود کسب کرده باشد که مبدأ آن مشخص ن  یفراتر از حقوق قانون  یمرتکب اختلاس شده است، اگر منافع   ماًیمستق

آن در مورد   قیدق یشده است، اما اجرا تیو مبارزه با فساد تقو ییپولشو نین امر در قوانیبه نفع عموم ضبط شود. ا د ی منافع با

  ت یتقو  ت،ینها   در  است.  ییکارآمد کشف دارا  یو ابزارها  یالمللنیب  یهمکار  ازمند یپنهان شده، ن یهاییدارا  ای  میرمستقیاموال غ 

حقوق خود   بیخارج شده و فعالانه به تعق  یاز حالت انفعال  های مستلزم آن است که شهردار  های شهردار  یو ادار  یمدن  تیمسئول

 ییو مبارزه با پولشو  ییقضا  یلازم در حوزه حسابرس  یهابه تخصص  های شهردار  یواحد حقوق  زیتجه  ازمندیامر ن  نیبپردازند. ا

  ژه یو  یصرفاً منتظر اقدامات دادسرا  نکهیا  یبه جا  ند، یرا اثبات و خسارات وارده را مطالبه نما  راتیتقص  یاست تا بتوانند به درست

 کارکنان دولت بمانند. 

 

 تیشفاف  یالمللنیب یها و استانداردها. تجربه6

که   یدارد، به طور  د یتأک  رانه یشگیابزار پ   کیبه عنوان    ت«ی به شدت بر مفهوم »شفاف  یالمللنیمؤثر با فساد در سطح ب  مبارزه

  ن یتراست. مهم  ی و معاهدات جهان  هاون یبر کنوانس  یمبتن  یالزام حقوق  کیبلکه    ست،ین  یاصل اخلاق  ک یصرفاً    گرید  تیشفاف

 یو چارچوب دیرس بیبه تصو 2۰۰۳که در سال ( است UNCACفساد ) هیملل متحد عل انسازم ونیکنوانس نه،یزم نیسند در ا

در بخش  رانهیشگیپ  ریبر لزوم اتخاذ تداب ونی کنوانس نی. اآوردیفراهم م یالمللنیب یهای و همکار بیتعق ،یریشگیپ  یجامع برا

  « یدر تدارکات عموم  تی »شفاف  ، یالمللنیاستاندارد ب  یاصل  یهااز ستون   ی کی  فراوان دارد.  دی تأک  ها،ی شهردار  ژهیبه و  ،یعموم

تا    ازیاز اعلام ن  ها،دهیکه تمام مراحل مناقصات و مزا  دانندیم  یمبارزه با فساد، الزام  یامنطقه   یهاو سازمان  UNCACاست.  

کامل    ستیل  ، یابیارز  یارهای مع  ،یفن  اتیجزئ  انتشارامر شامل    نیمنتشر شوند. ا  یو انعقاد قرارداد، به صورت عموم  ییانتخاب نها

  ندیبرود و شهروندان بتوانند بر فرآ نیپنهان از ب  ی است که فرصت تبان ن یانتخاب برنده است. هدف ا ل یو دلا شنهاددهندگانیپ 

 (. 1۳99 ، ینظارت کنند )کمال

مورد   یالمللن یاست که در سطح ب  یگریاستاندارد د  ها،ی شهردار  یدیو مقامات کل  رانیو منافع« مد  هایی دارا  یبه »افشا  الزام

  ی حداقل ارائه به نهاد نظارت  ای )  یعموم  یاست و شامل افشا  ی اتیاستانداردها فراتر از اظهارنامه مال  نیقرار گرفته است. ا  د یتأک

  یهااست که تفاوت  ن یهاست. هدف اآن  ک یدرجه    یهامقامات و خانواده  یها، منابع درآمد و روابط تجاریبده  ها،ییمستقل( دارا

 مفهوم  از فساد پنهان، قابل رصد باشد. یو ثروت کسب شده در طول دوره خدمت، به عنوان شاخص یدرآمد رسم نینامتعارف ب

  یخوب است. استانداردها  یدر حکمران  تیشفاف  ی( سنگ بناFreedom of Information - FOIآزاد به اطلاعات« )  ی»دسترس

م  یالمللنیب شهردار  کنندیحکم  عملکرد  به  مربوط  اطلاعات  بودجه   ها،ی که  سوابق  مجوزها  ماتیتصم  ،یامانند   یشورا، 

  ی مل  تیها امنآن یکه افشا یدر دسترس عموم باشند، مگر در موارد فرض شیپ  تبه صور  دی بزرگ، با  یو قراردادها  یساختمان

ا  یخصوص  میحر  ای اندازد.  به خطر  را  نهادها  یدسترس  نیافراد  و  به شرکا  یمدن  یفعال، شهروندان  بر    یرا  نظارت  فعال در 

 . کندیم ل یتبد ها ی شهردار 

  نفعیذ  قیدق  یی ( بر لزوم شناساFATF یهاهیتوص  ژهی)به و یالمللنیب  یاز فساد، استانداردها  ی ناش  ییمبارزه با پولشو  نهیزم  در

بدان معناست که هنگام عقد قرارداد    نیا  ها،ی دارند. در معاملات شهردار   د ی( تأکUltimate Beneficial Owner - UBO)   یینها
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ثبت شده در مناطق    ا ی  نگیهلد  ی هااگر در قالب شرکت  یها، حتآن شرکت  نفعان یمالکان و ذ  ی عواق  تیهو  د ی ها، بابا شرکت

 یکشورها  تجربه  شود.  یر ی( جلوگShell Companies)  یصور  یهاشرکت  قیاز طر  یکارشود تا از پنهان  یی آزاد باشند، شناسا

از   تی»حما  یسازوکارها  ی و اجرا  رانهیسختگ  «یاخلاق  ی»کدها  نیتدو  ازمندین  نه،یزم  نیدر ا  تیکه موفق  دهدینشان م  شرویپ 

  یکرده و سازوکارها  فیو تضاد منافع را تعر  یاخارج از اخلاق حرفه  یبه وضوح رفتارها  د یبا  ی اخلاق  یافشاگران« است. کدها

گزارش فساد   یبرا  یبزرگ  سکیاز افشاگران که ر  یکیزیو ف  یحقوق  ت یکنند. حما  ینیبشیها پآن   ضنق  یبرا  یفور  یانضباط

 است.  ستمیاطلاعات از درون س انیجر نیتضم یبرا ی دیالزام کل کی  شوند،یمتحمل م

  ک،یشامل دولت الکترون  نی ( است؛ اGovTech)  ت«یشفاف  یها یاستفاده از »فناور  ،یالمللنیب  یدر استانداردها  هایاز نوآور  یکی

است.   یاراض  یکاربر  راتیی ثبت تغ  یبرا  نیچو استفاده از بلاک  یعموم  یهانه ی( در مورد هزOpen Dataباز )  یهاانتشار داده

  دهند، یبه شدت کاهش م  زیدر سوابق را ن  یبعد  یهایبلکه امکان دستکار  دهند، یم   شیت را افزاینه تنها شفاف  هایفناور  نیا

در مبارزه با    یالمللنیتعهدات ب  ت، ینها   در  .کند یاسناد مقابله م   رییبر تغ  یمبتن  ی فسادها  تی با ماه  میامر به طور مستق  نیکه ا

دارد. از    دیتأک  هاییدارا  یریگو بازپس  نیدر استرداد مجرم  «یالمللنیب  یهایاست و بر »همکار  یداخل  نیفساد فراتر از قوان

  یقانون  ریمس  یالمللنیب  یها چارچوب  شوند،یاغلب به خارج از کشور منتقل م  ها ی حاصل از فساد در شهردار  ی هاکه پول  ییآنجا

فاسد محسوب   رانیابزار بازدارنده قدرتمند در مقابل مد  کیامر    نیکه ا  آورند،یرا فراهم م  هاییدارا  نیو ضبط ا  یابیرد  یلازم برا

 . شودیم

 ی المللنیب  یهاو نظام  رانیا  ی قی. مطالعه تطب7

ا  یحقوق  یابزارها  سهیمقا در  فساد  با  استانداردها  رانیمبارزه  و  یالمللنیب  ی با  شفاف  ژهی)به  حوزه  پاسخگو  تیدر  در    یی و 

  ی محکم  ی مواد قانون  یدارا  رانیا  یفریکه حقوق ک  ی. در حالسازدیرا آشکار م  یقابل توجه  یساختار  یها( شکافها ی شهردار 

 ت یمحور  یالمللنیکه در اسناد ب  محور،ت یو شفاف  رانهیشگیپ  یهامانند ارتشاء و اختلاس است، نظام  یسنت  میمجازات جرا  یبرا

تضاد منافع«    تیریو مد   ف یها در حوزه »تعرتفاوت  نیتراز مهم  ی ک ی  (.14۰1  ، یی بابای)عل  اندافتهیکمتر توسعه    رانیدارند، در ا

بدون اثبات کسب منفعت    یقابل مجازات )حت  یو اخلاق   یتخلف ادار   کیتضاد منافع به عنوان    ، یالمللنیب  ی هااست. در نظام

است.   یشهردار  یتیریمد  یاهانتصاب در پست  یبرا  شرطشیپ   کیفعال و جامع منافع،    یو الزام به افشا   شودیم  ی ( تلقیمال

اثبات اختلاس( است؛ تضاد منافع به ندرت به  ا یرشوه  افتی مجرمانه )مانند در جهیبر تحقق نت شتریتمرکز ب ران،یدر مقابل، در ا

 مجرمانه مشخص منجر شود.  تیفعال کیبه  نکهیمگر ا رد،یگیقرار م گردیمورد پ  رانهیشگیجرم مستقل و پ  کیعنوان 

اقتصاد  یسازمان همکار  یهاهی)مانند توص  یالمللنیب  یقراردادها و تدارکات«، استانداردها  تی»شفاف  نهیزم  در   -   یو توسعه 

OECDامر شامل انتشار    نیواحد و قابل جستجو هستند. ا  نیآنلا  یها مستندات مناقصات در پلتفرم  هی ( خواستار انتشار کامل کل

مناقصات   یاگرچه قانون برگزار  ران،یاست. در ا  یانحراف از مناقصه عموم  لیو دلا  اکراتجلسات مذصورت   ،یی نها  یقراردادها

 یشهروندان به اطلاعات قراردادها یو ناقص است و دسترس یآن اغلب به صورت کاغذ  یخصوص دارد، اما اجرا نیدر ا یالزامات

را   ینظارت عموم  یامر سرعت و اثربخش  نیا  کهاست،    یادار   یمعمولاً محدود و مستلزم طرح دعو  های شهردار  یکلان عمران

 ی اروپا برا  هیمانند آنچه در اتحاد  ،یالمللنیب  شرفتهیپ   یهاستمی(، سUBO)  «یینها  نفعیذ  ت یحوزه »مالک  در  .دهدیکاهش م 

ها هستند. در معاملات بزرگ  تمام شرکت  تیمالک  یاب یو قابل رد  یثبت عموم  ازمند یشده است، ن  یاجبار  ییمبارزه با پولشو

 ی ریجلوگ  شوند، یوارد قرارداد م  یپوشش  یهاشرکت  قیوابسته که از طر  فراد ا  ا ی  رانیتوسط مد  یخوارامر از رانت  نیا  ،یشهردار 

  یابی در رد  ی مانع اصل  ،یو شهر   ی معاملات دولت  هیها در کلUBOثبت    یآور براسامانه جامع و الزام  ک یفقدان   ران،ی. در اکند یم

 بر هستند. زمان ییقضا  یندهایبر فرآ ی غالباً متک نهیزم نیکشف در ا یمنابع فاسد است و ابزارها
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محاسبات   وانید  ایکل کشور    یبازرس  یهادارند؛ به عنوان مثال، سازمان  د یتأک  «ینظارت  یبر »استقلال نهادها  یالمللنیب  یهانظام

بپردازند.    یبه بازرس  ، ی( باشند تا بتوانند بدون ترس از تلافهای )و شهردار  هیمستقل از قوه مجر  یو ساختار  یااز نظر بودجه   د یبا

به بدنه دولت،    یو ادار  یمال  یشده، اما وابستگ  ینیبشیپ   یدر چارچوب قانون اساس  ینظارت  ی نهادها  استقلالاگرچه    ران،یدر ا

در   سهیمقا  .های شهردار  ی تیریمد  یبه فساد در سطوح بالا  یدگیدر رس  ژهیکند، به و  فیها را در عمل تضعاستقلال آن   تواندیم

وجود دارند    ینیقوان  شرفته،یپ   ی حقوق  یهااز نظام  یاریاست. در بس  ن یادیبن  ی هادهنده تفاوتاز افشاگران« نشان  تی»حما  نهیزم

  ی موفق فسادها  یافشا  یبرا  زین  یی ها پاداش  یبلکه در موارد  کنند، یم  ت یحما  ضیتبع  ایکه نه تنها از افشاگران در برابر اخراج  

است  فی آن ضع یدهندگان وجود دارد، اما اجرااز گزارش  ت یحما یبرا یاهرچند ماده ران،ی. در حقوق ارندیگیبزرگ در نظر م

  یدهگزارش   یبرا  یازهیکه انگ   شوندیانگ زدن مواجه م  ای (  SLAPP Suitsمتقابل )   تیشکا  یبالا  سکیو شهروندان اغلب با ر

شده است؛ استفاده از هوش    لیمتما  تال«یجید  رانهیشگیپ   ی»استانداردها  یبه سو  یالمللنیب   کردیرو  ت، ینها  در  .کند ینم  جادیا

  یهاگزارش ای  یدست یهایاتکا صرف به بازرس یبه جا ،یسوابق مال  ای در صدور مجوزها  یرعادیغ  یرصد الگوها یبرا یمصنوع 

و مبارزه    تیبا الزامات شفاف  تالیجید  یابزارها  نیاست، اما ادغام کامل ا  وسعهدر حال ت  کیاگرچه دولت الکترون  ران،ی. در ایانسان

 مانده است.  یباق  یسنت یهاغالب بر روش یاست و اتکا دهیهنوز به بلوغ نرس  هایشهردار ی اتیبا فساد در سطح عمل

 

 

 یاصلاح یها و راهکارها. چالش8

 ی ابزارها یروبروست که اثربخش یو فرهنگ یحقوق ،یساختار یهااز چالش یابا مجموعه  رانیا یهای با فساد در شهردار مبارزه

است؛ تعدد مقررات   یو مقررات« شهر  نیقوان  یساختار  یدگ یچیها، »پ چالش  نیتریاز اساس  یکی.  سازدیموجود را محدود م

تبصره   ،یشهرساز آوجود  همچن  یداخل  یهانامهنییها،  تفک  نیو  شهرداران،   یشوراها  انیم  اراتیاخت   قیدق  کیعدم  و  شهر 

ا  ی(. راهکار اصلاح14۰۰  ،ینی)مع  آوردیو اعمال نفوذ فراهم م  یاقهیسل  یرهایتفس  یرا برا  یادیز  یهافرصت  نه، یزم  نیدر 

و اصل »صدور    ندیافراد خاص درآ  نفعبه    ریتفس  رقابل یمدون، شفاف و غ   یبه صورت حداکثر  یشهرساز  نیضرورت دارد تا قوان

موجود« است؛ به    نیقوان  ی»ضعف در اجرا  گر،ید  چالش  بر اساس روابط« شود.  ی»صدور رأ  نیگزیجا  ارها«یبر اساس مع  یرأ

  یبرا  یکاف  ی نظارت  یتضاد منافع، اگرچه در ظاهر وجود دارند، اما سازوکارها  ای   هاییدارا  یمربوط به افشا  نیعنوان مثال، قوان

  ک ی جاد یبخش، ا نیا در  یوجود ندارد. راهکار اصلاح  ت،یموثر در صورت عدم رعا  یهاها و اعمال مجازات آن تیاز رعا نانیاطم

است که بتواند به صورت مستمر و بدون    یشهردار  یتیریمستقل و خارج از ساختار مد  قیتحق  اراتیمتمرکز، با اخت ینهاد نظارت

 کند.  یرا حسابرس یتیریمد ی ندهایفرا  ه،یاول تیبه شکا ازین

مجازات را به شدت   یاثر بازدارندگ  ،ییفساد در محاکم قضا   میبه جرا  یدگیرس  ندیبودن فرآ  یطولان  ،یفریمنظر حقوق ک  از

  ی متعدد و طولان  یهایکارشناس  ازمندی همراه هستند که ن  ده یچیپ   ییپولشو  یندهایاغلب با فرآ  ی مال  ی. فسادهادهدیکاهش م 

اصلاح راهکار  و  صیتخص  ،یاست.  رس  یی قضا  ژهیشعب  بالا در  تجربه  مال  یاقتصاد  میبه جرا  یدگیبا  و    یدر سطح شهر  ی و 

ت  زی تجه  نیهمچن به  بتوانند سرعت رس  یتخصص  یمال  یکارشناس  یهامیدادسراها  افزا  یدگیاست که  از    شیرا  دهند و مانع 

  ی »مقاومت فرهنگ  ت،یشفاف  نهیچالش در زم  نیتربزرگ  ادله شوند.  شیفرسا  ایاستفاده از مرور زمان    یبرا  نیمجرم  یطلبفرصت

را   ها یریگمیو تصم  یاغلب انتشار اطلاعات حساس مال   هایشهردار  رانیاطلاعات است. مد  یدر برابر انتشار عموم   «یو سازمان

قانون،    قیچالش، نه فقط از طر  نی. راهکار مقابله با اکنندیقلمداد م   تیریمد  ندیمحرمانه بودن فرآ  ای   یبا مصلحت عموم  ریمغا

از طر نهاد  یآموزش عموم  قیبلکه  پاسخگو  نهیو  با  یی کردن فرهنگ  انتشار    دیدر کارکنان است.  به وضوح مشخص شود که 



486-984تصفحا  -1دوره    -4  هشمار در مدیریت پژوهش    فصلنامه     
Journal of Research in Management 

Issn: 3060-6241 

496 
 

  شیافزا  یگذارهیو سرما  ی را در جذب اعتماد عموم  ستمیس   ییبلکه کارا  دهد، ینه تنها فساد را کاهش م  رحساس،یغ   ی هاداده

 . دهدیم

مسئول  در اصل  ،یمدن  تیحوزه  پ   ،یچالش  حقوق شهردار  یریگی»عدم  واحدها  یفعالانه  بس  «یحقوق  یتوسط  از   یاریاست. 

دل  ها، ی شهردار  ن  ل یبه  تما  ا ی  رو یکمبود  پرونده  ریبه درگ  ل یعدم  در  از    ، یحقوق  ده یچیپ   ی هاشدن  وارده  مطالبه خسارات  از 

متخصص    یحقوق  ی هامیت   یبرا  ی منابع کاف  صیبه تخص  های. راهکار، الزام شهردارکنند یفاسد صرف نظر م  مانکارانیپ   ای کارمندان  

ها  آن  تیموفق زانیبر اساس م یحقوق رانیمد یبرا یعملکرد یهاشاخص نییتع نیجبران خسارت و فساد، و همچن یدر دعاو

  ت یشفاف  ی»پلتفرم مل  کی لازم است تا    ت،یشفاف  یالمللنیب  یانطباق با استانداردها  یبرا  شده است.  عییوجوه تض  یریگدر بازپس

ها را به صورت استاندارد و شرکت  نفعانیذ  ستیسوابق املاک و ل  ها،دهیشود که تمام مراحل صدور پروانه، مزا  جادیا  «یشهر

  ک یبه    یها برخوردار باشد تا نظارت مدن داده   لیو تحل  ستجوج  تیاز قابل  دی پلتفرم با  نیدر معرض عموم قرار دهد. ا  سهیقابل مقا

 (. 1۳99 ،یفیپس از وقوع جرم )شر  یشود و نه صرفاً واکنش لیتبد رانهیشگیاقدام پ 

به »رانت  چالش اخت  یناش  یخوارمربوط  ابزارها  دیبا  یدر حوزه شهرساز  د«یرمفیغ   اراتیاز  از  استفاده   شرفتهیپ   یحقوق  یبا 

ا شود.  ن  نیبرطرف  تمام  ازمندیامر  که  است  تنها   ،یکاربر  رییتغ  یها ون یسیکم  ای   5ماده    یهاون یسی کم  ماتیتصم  یآن  نه 

مستندات   نیشود و ا  مهی اتخاذ شده ضم  میتصم  یبرا  یروشن  یاقتصاد  ل یدلا  و   یصورتجلسه داشته باشند، بلکه مستندات فن

  ت، ینها  در  و چالش توسط کارشناسان مستقل فراهم شود.   یتا امکان بازنگر  ردیدر دسترس عموم قرار گ  ، یینها  د ییپس از تأ

  یاستقلال مال  نیشامل تضم  دیاصلاحات با   نیهاست. ااستقلال کامل آن   نیو تضم  «ینظارت  ی راهکار بلندمدت، »اصلاح نهادها

نهاد نظارت  یبازرسان به شورا  میمستق  یدهگزارش   یاستقرار سازوکارها  ها،ی شهردار  یبازرسان داخل   ی عال   یشهر )به عنوان 

 ر یتداب  نی. ارندیگیقرار م  د یکشف فساد، مورد تهد  ریباشد که در مس  یاز کارکنان  یقانون  تیحما  تیتقو  نی( و همچنیشهر

 خواهد بود.  تیو شفاف یریشگیبر پ  ی مبارزه با فساد مبتن ستمیس کی  یجامع، سنگ بنا

 

 یی نها  یریگجهینت

 نه یدر زم  رانیا  ی که نظام حقوق  دهد ینشان م   ها ی در شهردار   یو ادار  ی مبارزه با فساد مال  ی حقوق  یابزارها  ی قیتطب  مطالعه

و    یفقه  یاست که مبنا  یمشخص  یفریک  یهاچارچوب   ی)مانند ارتشاء و اختلاس( دارا   زیآشکار فسادآم  یرفتارها  یانگارجرم 

ابزارها    نیا  ،یالمللنیب  تیو الزامات شفاف  یشهر  نینو  یحکمران  ی هایدگیچیحال، در مواجهه با پ   نیدارند. با ا  یمستحکم  ی قانون

  یاصل  شکاف   هستند.  یجد  ی هاو نظارت مستمر، دچار ضعف  یساختار  یریشگیداشته و در حوزه پ   یواکنش  یعمدتاً کارکرد

فعال تضاد منافع« قرار دارد.    تیریبر داده« و »مد  یمبتن  تی »شفاف  تیدر محور  یالمللنیب  یو استانداردها   یعملکرد فعل   انیم

  ی در معاملات عموم  یینها   نفعیذ  ییو شناسا   هاییدارا  یبر انتشار فعال اطلاعات، الزام به افشا   شرفتهیپ   یهاکه نظام  یدر حال

لازم را ندارد    ییکارا  ، ییقضا  یسنت  ی سازوکارها  قیاتکا به کشف فساد پس از وقوع آن از طر  ران،یا  ی های دارند، در شهردار  د یتأک

 . ماند یم  یباق  یعمران یصدور پروانه و عقد قراردادها رینظ یی هافساد در گلوگاه  یهاو فرصت

و    یسازمدون  یبرا  یاست: نخست، اصلاحات حقوق ادار  یچندوجه  کردیرو  ک ی  ازمند ین  ها یمبارزه با فساد در شهردار  تیتقو

و   یادار  یهات یتر مسئولو اعمال قاطع  ترقیدق  فیو تعر  ،یدر حوزه شهرساز   ژهیوبه  ،یریگمیتصم  ی ندهایکامل فرا  یسازشفاف

 یو دولت باز برا تالیجید تیشفاف یهاشامل استقرار پلتفرم  ،یبر فناور یمبتن رانهیشگیپ  یابزارها تی. دوم، تقورانیمد  ینظارت

 زشان یها و تجهاستقلال آن  نیتضم  ق یاز طر  یی و قضا  یداخل ی نظارت  ی نهادها  تی. سوم، تقوماتیو تصم هانهیهز  یارصد لحظه
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  یقاطع قانون  تیو حما  ییکردن فرهنگ پاسخگو  نهیبدون نهاد  ت،ینها  در  .ی مال  دهیچیپ   یهایلازم در حسابرس  یهابه تخصص 

فراتر از مجازات، به    د یبا  رانیا  ی خواهد ماند. نظام حقوق  یصرفاً بر کاغذ باق   ینیاصلاحات تقن  یاز افشاگران، هرگونه تلاش برا

محقق خواهد   یشهر  تی ریو پود مد  تاردر    یالمللنیب  تیامر تنها با ادغام اصول شفاف  نیها حرکت کند؛ اسمت کاهش فرصت

 . رندیقرار گ یشهر داریدر خدمت توسعه پا یبه درست ها ی شده و منابع محدود شهردار یاب یباز یشد تا اعتماد عموم

 

 منابع 

و یمی, کردمحمد یس,  فرنام • )یسان ی,  بررس2۰24.  مسئول  یمبان  ی(.  اصول  حقوق  یمدن  ت یو  نظام  در  . رانیا  یمعمار 

 .1۰2-91(,  8)45, ینخبگان علوم و مهندس

کلانشهر   ی)کارکنان شهردار  یاجتماع   یریپذتیدوستانه با مسئول  ینیرابطه همنش  ی(. بررس2۰14, صباغ. )یقدرت •

 .116-99(, 24)۷, ی (. مطالعات جامعه شناسزیتبر

املاک.    ینینش  در پرداخت معوض عقب  یشهردار  ی مدن  تیمسئول  ی و فقه  ی قانون  ی (. مبان2۰21. )یهرند  یمحمود •

 .1۷1-144(, 11)4, یقیو توسعه در حقوق تطب قیفصلنامه تحق
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 .252-21۷(, 14)4, یالملل نیب یحقوق قاتی. تحقرانیاحقوق 

  سیانگل  ران،یها در حقوق ا  یشهردار  ی مدن  تیمسئول  ی قی(. مطالعه تطب2۰21. )ونیکتا   دفریصادقلو احمد, فرش  یوسفی •

 و فرانسه.

با   یاشخاص در ارتباط با ساخت وساز شهر  یمدن  تی(. مسئول2۰22. )یعل  ی, مهبودوشیدار  ییمرصاد, بابا  یابوذر •

 ها. یشهردار یمدن تیمسئول  تیمحور

ها. مطالعات علوم    یشهردار  ی مدن  تیدولت با مسول  یمدن  تیمسئول انیرابطه م  یحقوق  ی(. واکاو2۰25ندا. ),  فرنییآ •

 .965-951(, 11)54حقوق و فقه,  ،یاسیس

هوا. مجله    یاز آلودگ  یناش  یجسمان   یهاب ینسبت به آس  یشهردار  یفریک  تی(. مسئول2۰22پور. )  ی, عالیجعفر •

 .9۳-۷۳(, 12۰)86, یدادگستر یحقوق

مصوبات آن    یاز اجرا   ی در برابر خسارات ناش  یلی طرح تفص  ونیکمس  ی مدن  تی(. مسئول2۰21. )ی, کشاورزیاریخوب •

 .42-59(, 12)4, یقیو توسعه در حقوق تطب قینهاد. فصلنامه تحق

روان  یمیرح • مبان2۰15. )یسکه   ی شهر  تیریشهروندان. مد  یهادر جبران خسارت   یشهردار  یمدن  تیمسئول  ی(. 

 .125-9۷(, 1۰)۳, نینو

روان  یمیرح • مبان2۰15. )یسکه   ی شهر  تیریشهروندان. مد  یهادر جبران خسارت   یشهردار  یمدن  تیمسئول  ی(. 

 .125-9۷(, 1۰)۳, نینو
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انداز حسابدار  یشهردار  ی مدن  تی(. مسئول2۰2۰. )ییرضا • (,  ۳)24,  تیریو مد   یدر قبال سلامت شهروندان. چشم 

12۷-1۳۷. 

شاهبازایک  یسجاد • )ی,  س2۰2۳.  ضرورت  قراردادها  حیصح  یهایگذاراستی(.  در  منصفانه    یمانکاریپ   یو 

 .۳۳6-۳۰9(, 55)22, یحقوق ی. پژوهشها یشهر یوسازهاساخت

بر فقه. فصلنامه    د یبا تاک  یشهردار  رانیمد  ریاز قصور و تقص  ی ناش  یمدن   تی(. مسئول2۰24محمدصادق. )  دی, سیفیشر •

 .۷۳8-۷21(, 5)شماره 6,  یمطالعات فقه اقتصاد یعلم

زارع, ع. )یشکر • برابر شهروندان. تحق  یشهردار  ی (. مسئولیت مدن2۰16, ط.,  , یفریو ک  یحقوق خصوص  قاتیدر 

29(12 ,)11-22. 

  یمند  تیو رضا  یشهر  تیریآن بر مد   ریو تاث  یشهردار و شهردار  ی مدن  تی(. مطالعه نقش مسئول2۰2۳. )اینیصادق •

 .116-98, ۷9, یو حسابدار تیریدر مد  یکاربرد ی. پژوهش هاشهروندان 

از   ی دیجد   ی)بازخوان  یتیحاکم  بارانیدولت در قبال اَعمال ز تیمصون  ا ی  تی(. مسئول2۰2۰, بافهم. )ی مازندران یصالح •

 .19۰-1۷9(, 2)9, یدانش حقوق مدن  ی(. دوفصلنامه علمیمدن تیقانون مسئول 11ماده 

مسافران. پژوهش و مطالعات علوم    ی بدن  بیمترو در قبال آس  یشرکت بهره بردار  یمدن   تی(. مسئول2۰25. )یعبدالله •

 .۳۰-21(, ۷)۷2, یاسلام

معاهده,    یحقوق  قاتیساختمان. تحق  بیتخر  اتی در عمل  لیاشخاص دخ  یمدن   تی (. مسئول2۰18. )ی, شکرانفرجام •

1(1 ,)11-۳1. 
 

 


