
604-146تصفحا  -1دوره    -4  هشمار مدیریت در  پژوهش    فصلنامه     
Journal of Research in Management 

Issn: 3060-6241 

604 
 

 

  یبر نقش اصلاح ساختار درآمدها دیبا تأک های در شهردار یمال یداریپا  یهاجامع چالش لیتحل

 ی شهر یمال  تی ریدر مد  تیشفاف یو ارتقا   داریبودجه به منابع ناپا یکاهش اتکا دار، یپا
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 ده یچک

توسعه   ، یدر تداوم ارائه خدمات عموم  یاکنندهنیینقش تع  ،یشهر یحکمران  یاز ارکان اساس   یکیبه عنوان    ها ی شهردار  ی مال  یداری پا

ارتقا  یشهر  یهارساخت یز ا  یزندگ  تیفیک   یو  دههکندیم  فایشهروندان  در  منابع    های شهردار  ندهیفزا  ی وابستگ  ر،یاخ  یها.  به 

  ی هاعدم تعادل  یریگموجب شکل  ،یدولت مرکز  ینیبشیپ   رقابلیغ   یهاو کمک  هاییفروش دارا  ،ی فروشکمترا  رینظ  داریناپا  یدرآمد

  ی شیضرورت بازاند  ،یطیشرا  نیشده است. در چن  یشهر  تیریمد  ی نهادها  ی مال  یریپذبیآس  شیو افزا  یدر بودجه شهر  یساختار

.  شودیاحساس م  شیاز پ  شیب  یشهر یمال تیریدر مد تیشفاف  تیقوو ت داری بودجه به منابع ناپا یکاهش اتکا  ،یدر ساختار درآمد

توسعه   دار،یپا  یبر نقش اصلاح ساختار درآمدها  دی با تأک  های در شهردار  یمال   یداریپا  یهاجامع چالش  لیمقاله، تحل  نیا  یهدف اصل

– یاز نوع مرور  قیاست. روش تحق  ی مال  ییو پاسخگو  تینظام شفاف  یو ارتقا  ها ییدارا  تیریبهبود مد   ، یمحل  یهااتیعوارض و مال

  ی هاییدارا  تیریمد   دار،ی پا  یدرآمدها   ،یشهر  هیمرتبط با مال  یداخل  یهامند مطالعات و پژوهشنظام  لیتحل  یبوده و بر مبنا  یلیتحل

  ی درآمدها یکه سهم بالا  دهدیپژوهش نشان م یهاافتهیانجام شده است.  ها ی شهردار ی مال نیو تأم یحسابدار یهاو نظام یشهر

 ی گذارهیتوان سرما  فیبلندمدت و تضع  یزیراختلال در برنامه  ،یابودجه  ی ثباتیمنجر به ب   ها،ی شهردار  ی منابع مال  بیدر ترک  داریناپا

است. همچن  یشهر مال  نیشده  نظام  در  بهره  یناکارآمد  ، ی محل  ی هااتی ضعف  دارا  یبرداردر  شفاف  ها ییاز  فقدان  از    ، یمال  ت یو 

  یمستلزم اصلاحات نهاد  یمال  یداریاز آن است که گذار به پا  یحاک  جی. نتاروندیبه شمار م  یمال   یداریتحقق پا  موانع  نیترمهم

  ی هابر عملکرد، و استفاده هدفمند از روش  یمبتن  یزیرو بودجه   یاستقرار نظام حسابدار  دار،یپا  ی اتیعمل  یدرآمدها  تیتقو  ق،یعم

  ا ی پو یندیمدت، بلکه فرآاقدام کوتاه کینه  یشهر ی مال یداریبه پا ی ابی. در مجموع، دستستتحت نظارت شفاف ا  یمال  ن یتأم نینو

 .باشد یشهر داریو توسعه پا  یمال یحکمران یارتقا سازنهیزم تواندیو مستمر است که م

 یاصلاح ساختار ، یمال  تیشفاف ،یعوارض محل ، یساختار درآمد ،یشهر یمال  یداری: پا یدیکل واژگان
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 . مقدمه 1

است که   یمفهوم چندبُعد  کیو  شود یم ی فراتر از صرفاً تعادل بودجه سالانه تلق  ،یشهر تیریمد نیدر مفهوم نو  یمال  یداری پا

 ی و توسعه شهر  ی مستمر خدمات عموم  ی مال  ن یتأم  ییو توانا  یاقتصاد  یهادر برابر شوک  یر یپذبلندمدت، انعطاف  ی ثبات مال

نقش    یفایدر ا  یشهردار   ییبا توانا  میمفهوم به صورت مستق  ن ی(. ا2020  ، یآبادضیف  و  یآبادضیفی)هاشم  ردیگیرا در بر م 

حوزه،    نیگره خورده است و هرگونه ضعف در ا  یو خدمات شهر  هارساختیز  کنندهنیتأم  یخود به عنوان نهاد اصل  یمحور

دولت    یاساس  یاز نهادها  یکیبه عنوان    های کشور، شهردار  ی. در بافت شهرگذاردیم  ریشهروندان تأث  یزندگ  تیفیبر ک  ماًیمستق

را بر    ها رساخت یسبز و توسعه ز  یپسماند، فضا  تیریاز خدمات از جمله حمل و نقل، مد  یع یوس  فیارائه ط  تیمسئول  ،یمحل

مانند   دار،ی از حد به منابع ناپا  ش یب  ی هستند. وابستگ ینیبشیو قابل پ  داریپا  ی منابع مال  ازمندین  ها ت یمسئول  ن یعهده دارند که ا

  مدتانی م  یهای زیرو برنامه  سازدیرا به شدت شکننده م  یبستر مال   نیا  ها،ییدارا  یواگذار  ای  یحاصل از تراکم فروش  یدرآمدها

 (. 2024 ،ییو تقوا یآبادجمالزاده)عبدالله سازدیمواجه م  ی جد یهاو بلندمدت را با چالش

  داریو پا  ی اتیعمل  یدرآمدها  قیاز طر  دی خدمات با  یجار  یها نهیاصل استوار است که هز  نی بر ا  ی مال  یداری پا  یمفهوم  انیبن

معقول    ی مال  نیتأم  یو ابزارها  داریپا  یاز درآمدها  یبیترک  قی از طر  دیبا   یرساختیز  ی های گذارهیکه سرما  ی شود، در حال  نیتأم

  ینقد  یهاانیجر  انیتوازن م  نی. اافتهیصیرتخصیغ   ریذخا  ه یتخل  ای  نیاستقراض سنگ  قیاز طر  هشوند، ن  نیو قابل بازپرداخت تأم

اقتصاد  کنندهنی تضم  ،یو تعهدات خروج  یورود (. در 2022و همکاران،    یاست )محمد  یاستمرار خدمات در برابر نوسانات 

  یهانهیبه هز  ی اتیکه شامل نسبت درآمد عمل  اند شده  فیتعر  یداریپا   ن یسنجش ا  یبرا  یمتعدد  ی هاشاخص  ،یشهر  ی مال  اتیادب

ها و تمرکز شاخص  نی. عدم توجه به اباشدیم  رتکرارشوندهیغ  یبه درآمدها  یو درصد اتکا  ها ییبه کل دارا  ینسبت بده  ، یاتیعمل

  ی شهردار   ی لما  نیکه در بلندمدت، توان تأم  شودیمزمن م  یساختار  یهایکسر  جادیصرف بر بودجه مصوب سالانه، منجر به ا

و اغلب ناکارآمد    رمتمرکزی غ   تیماه  ، یمال  یداریپا  فیتضع  ی دیاز عوامل کل  یک ی  (.2015و همکاران،    فی)س  بردیم  لیرا تحل

واگذار شده    ی نامتوازن از درآمدها  ی بیساختار معمولاً ترک  نی است. ا  یشهر  یهااز نظام  یاریدر بس  ها یشهردار  یساختار درآمد

)مانند توسعه املاک(    یاهیسرما   یهاتیلاز فعا  ی ناش  ی( و درآمدهایعوارض محل  ریمستقل )نظ  یدرآمدها  ، یاز دولت مرکز

  ی که تابع  دار،ی پا  یاتیعمل  ی که سهم درآمدها  شود یم  داریپد   ی زمان  ی(. چالش اصل2012  ن،ییاست که تعادل لازم را ندارد )نوا

  ن ی. اماند ب  ی کوچک باق  ،یرتکراریو غ   داریناپا   ی است، در برابر سهم درآمدها  یمحل  ی اتیمال  هیو پا  ی واقع  یاقتصاد  تیاز فعال

م  تیوضع برنامه  شودیباعث  به فروش   ینیبمنظم، به خوش  ینگینقد  انیبر جر  هیتک  یبه جا  یاتوسعه  یهایزیرکه  نسبت 

 .شودیبلافاصله دچار اخلال م ،یرکود اقتصاد یهاوابسته باشد که در دوره ی ساختمان یو مجوزها هاییدارا

نظام    ییکارآ  شیافزا  ،یمحل  یهااتیو مقررات مربوط به اخذ عوارض و مال  نیدر قوان  یبازنگر  یبه معنا  یساختار درآمد  اصلاح

  داریپا  یسهم درآمدها شی با هدف افزا  دیاصلاحات با نیاست. ا یسازگار با توسعه شهر یدرآمد دیمنابع جد  ییوصول و شناسا

 ی )اکبر  د ینما  فایا  هارساختیدر توسعه ز  نگرشیروزمره، نقش پ   یازهایواکنش صرف به ن  یبتواند به جا  یمحقق شوند تا شهردار

  تواندیم  یشهر  یهاییدارا  یگذاربر املاک و بهبود ارزش   اتینظام مال  تیمثال، تقو  ی(. برا2011  ،یدیاله و موذن جمشنعمت

  یجار  یهانهیهز  یمدت، صرفاً پاسخگوکوتاه  یبه درآمدها  تکا که ا  ی مستمر فراهم آورد، در حال  ی مال  نیتأم  یتر برامحکم  یاهیپا

 Transaction)  یامبادله  یهانه یاز هز  قیدرک عم  ن،یبر ا  علاوه  .اندازدیرا به مخاطره م  یآت  یهایگذارهیخواهد بود و سرما

Costsبا مد مرتبط  پا  یبرا  زین  یشهر  ی مال  تیری(  هز  یاتیح  یداریارتقاء  بر    ، ییشناسا  رینظ  یی هانهیاست.  نظارت  و  وصول 
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  یمال   یکرده و بازده   ذباز منابع بالقوه را ج  یبخش قابل توجه  تواندیم  ها،ستم یس  یمختلف، در صورت ناکارآمد  یدرآمدها

محسوب   داری پا  یدرآمد  ی های مکمل استراتژ  ، یاتیعمل  یوربهره  شیو افزا  هانهیهز  تیریدر مد  یرا کاهش دهد. نوآور  یشهردار 

از   یاریکه بس  دهدینشان م  لی(. تحل2023و همکاران،    یمیدارد )قس  تیدرآمد اهم  شیبه اندازه افزا  ،ی و از منظر مال  شودیم

 است.  یدر سطح نهاد یمداخله ساختار ازمند یروبرو هستند که ن یستمیس یجد یهاحوزه با چالش نیدر ا ها ی شهردار 

دارند.    داری پا  یمال  یندهایفرآ  لیدر تسه  ینقش اساس  ،یخوب شهر  یحکمران  یهابه عنوان ستون   ییو پاسخگو  یمال  تیشفاف

و مقاومت شهروندان در برابر پرداخت عوارض    افتهیکاهش    یشفاف نباشند، اعتماد عموم  یانهیو هز  ی درآمد  یندهایفرآ  ی وقت

(.  2020  زاده،یو عل  عهی)ش  کندیرا مختل م   داریپا  یدرآمد  انین امر به نوبه خود، جریکه ا  ابد،ی یم  ش یافزا  یمحل  یهااتی و مال

 نانیتا اطم  ردیصورت پذ  ی مال  یگزارشگر  ی هاستم یو بهبود س  ینظارت  ینهادها  تیهمزمان با تقو  د یبا  ی اصلاحات مال  ن،یبنابرا

نکته اشاره    نیبخش به ا  نیا  ت، یدر نها  رسند.یکارآمد و عادلانه به مصرف م   یبه شکل  یحاصل شود که منابع محدود شهر

 راتییانطباق با تغ ازمندیو مستمر است که ن  ا یپو  ندیفرآ کی بلکه  ست، ین ستایهدف ا ک ی یمال  یداری به پا ی ابیکه دست کند یم

شهردار  یاقتصاد  ،یتیجمع است.  فناورانه  برا  یاشرفتهیپ   یلیتحل  یابزارها  د یبا  های و  و    ی نقد  یهاانیجر  ینیبش یپ   یرا 

منفعلانه    نکهیکنند، نه ا  ت یخود را به سمت ثبات هدا  یمال تیریخود توسعه دهند تا بتوانند به طور فعالانه مد  یمال  یهاسک یر

ا  یمال   یهامنتظر بحران    ی آت  یهادر بخش  یساختار  ی هاچالش  ترقیعم  یبررس  یبرا  یچارچوب  ،ی مقدمات  لیتحل  نی باشند. 

  تیمتمرکز شوند که قابل  یی هابر توسعه مدل  یشهر  ی موجب شده است که مطالعات مال  یبه ثبات مال  ازین  نیا  . آوردیفراهم م

 ی حسابدار  یقو  ی هارساخت یز  ازمند یکه ن  یبلندمدت را داشته باشند؛ امر  یمدت بر تراز مال کوتاه  ماتیاثرات تصم  ی ابیبرون

  زادگان، ف یو شر  پوریمورد غفلت واقع شده است )مالک  هایشهردار   ربر عملکرد است و اغلب د  یمبتن  یزیرو بودجه  تیریمد

2020.) 

 

 دار یبه منابع ناپا  یو وابستگ  هایشهردار  یساختار درآمد.  2

انتقال منابع    ریدر حال توسعه، به شدت تحت تأث  یدر کشورها  ژهیوبه  ،یاز مناطق شهر  یاریدر بس   های شهردار  یدرآمد  ساختار

ساختار اغلب فاقد تعادل    نی(. ا2012  ن،ییقرار دارد )نوا  داری ناپا  یکیزیبر توسعه ف یمبتن  یدرآمدها  نیو همچن  یاز دولت مرکز

از خدمات ارائه   ی)ناش   یواقع   یاتیعمل  یکه سهم درآمدها  ی است، به طور  یخدمات شهر  ستمرم  یمال  نیتأم  یبرا  ازیمورد ن

مزمن به منابع    یوابستگ  نیاست. ا  زیناچ  اریبس  ،یانتقال  ای  یاهیسرما  یبا درآمدها  سهی( در مقایمحل  یاتیمال  تیظرف  ایشده  

  یهاصیکاهش تخص  ایرکود در بخش ساخت و ساز    گونهو هر   شودیم  یتلق  یشهر  یمال   یثبات یب  یموتور محرکه اصل  دار،یناپا

اتکا    دار،یدرآمد ناپا   یهانمونه  نیاز بارزتر  ی کی  (.2022و همکاران،    ی)محمد  کندیرا مختل م  یبلافاصله بودجه شهردار  ، یدولت

منابع اگرچه در   نیاست. ا  یمتعلق به شهردار  یاراض  ژهیبه و   رمولد، یغ   یهاییدارا  یواگذار  ای حاصل از فروش    ی به درآمدها

مکوتاه ماه  یکسر  توانندیمدت  اما  پوشش دهند،  را  تبدآن  ریپذانی پا  تیبودجه  از  مانع  به    لیها   ی درآمد  انیجر  کیشدن 

 ی نگهدار  ا یمانند حقوق و دستمزد    ی جار  یهانهیهز  نیتأم  یبرا  نیحاصل از فروش زم  ی. استفاده از درآمدهاشودیتکرارشونده م

استهلاک سرما  یمال  تیریدر مد  قیعم  یساختار  یخطا   کیموجود،    یهارساخت یز به  م  یآت  هیاست که منجر   شودیشهر 

 (.2020  ، یآبادضیو ف یآبادضیفی)هاشم

  ، یجرائم ساختمان ایتراکم  شیافزا ،یاراض یکاربر رییاز تغ ی مانند عوارض ناش ،یمرتبط با توسعه شهر  یدرآمدها  ن،یبر ا علاوه

و   یاقتصاد یهادرآمدها به شدت وابسته به چرخه  نیبرخوردارند. ا یفیضع یذات یداریاما از پا شوند،یاگرچه درآمد محسوب م

دهند، اما   لیاز بودجه را تشک یمنابع ممکن است سهم بزرگ نیا ،یهستند؛ در دوران رونق اقتصاد یسرعت ساخت و ساز شهر
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و    یآبادجمالزاده)عبدالله  دهد یقرار م  یرا در معرض شوک مال  یو شهردار  دهیبخش از درآمد به سرعت خشک  نیدر رکود، ا

کرده   ی درآمدها را به عنوان منابع مکمل تلق نیا های مستلزم آن است که شهردار یشهر یمال سکیر تیری(. مد2024 ،ییتقوا

دولت    یمال  یهاو کمک  ها ارانه یمربوط به    گری د  چالش  بنا کنند.  یدارتریپا  یخود را بر اساس درآمدها  ی اتیعمل  یهانهیو هز

مجبور به   ،ی محل  یات یمال  گاه ی ضعف در پا  لیبه دل  های دارند. شهردار ینیبشیپ   رقابلیو غ   یاسیس  یتیاست که اغلب ماه  یمرکز

  ی هایگذارهیو سرما  ی بلندمدت مال  یزیربرنامه  ها، ص یتخص  نیا  زانیدر زمان و م  تیاما عدم قطع  شوند،یها مکمک  نیا  رشیپذ

  زهیبلکه انگ  کند،یرا سلب م  یشهردار  ینه تنها استقلال مال  یوابستگ  نی(. ا2015و همکاران،    فی)س  سازدیکلان را ناممکن م

اعتبار از    نیبر تأم  ندها، ی بهبود فرآ  ی به جا  ی تیریتمرکز مد  رایز  دهد، یکاهش م  زیرا ن  یمحل  یدرآمد  ی توسعه سازوکارها  یبرا

 . شودیمعطوف م یدست  الامنابع ب 

  یمعمولاً برا  داریناپا یاست. درآمدها ی و عمران یجار یهانهیعدم توازن در هز دار، یاتکا به منابع ناپا میمستق ی امدهای از پ  یکی

را   هارساخت یو توسعه ز  ینگهدار  یبرا  یضرور  یهای گذارهیامر، سهم سرما  نیکه ا  شوندیمصرف م  یجار  یهانهیپوشش هز

خود به نوبه   نیخدمات در بلندمدت خواهد بود، که ا تیفیو کاهش ک  یعموم هیسرما ستهلاکامر، ا نیا جهی. نتدهدیکاهش م 

 (. 2012 ن،یی)نوا کندیم د یرا تشد یمال وبیرا کاهش داده و چرخه مع یشهر تیخود، جذاب

  ها یاز شهردار  یاریاست. بس  ی جار  یدر وصول درآمدها  ییکارا  شیافزا  یبرا  یتعهد ساختار  کی مستلزم    ی ساختار درآمد  بهبود

  ، ی اطلاعات  یهاستمیاز ضعف در س  ی خود هستند، که عمدتاً ناش  یدرآمد  لینسبت به پتانس  یترنییوصول پا  ی هانرخ   یدارا

در   ییکارآ  شی(. تمرکز بر افزا2023و همکاران،    یمیوصول است )قس  یقانون  یندهایآدر فر  ریها و تأختعرفه  یروزرسانعدم به

در کنار    هانهیهز  تیریمد  دهد.   ش یافزا  داریرا به شکل پا  یات یبر شهروندان، درآمد عمل  ی بار مال  ش یبدون افزا  تواندیوصول، م

 رمنعطفیفشرده و غ   یانهیاغلب از ساختار هز  ها ی . شهردار دهدیم  لیرا تشک  یداری از معادله ناپا  یگریبهبود درآمد، بخش د

  یهایمنظم بازنگر  ی. عدم اجرادهندیرا به خود اختصاص م  ی سهم بزرگ  یو ادار  یپرسنل  یهانهیکه در آن هز  برند یرنج م

  یی هاتیمنابع به فعال  صی برنامه، منجر به تداوم در تخص  یهانهیهز  لیتحل  ای(  Zero-Based Budgetingبر صفر )  یتنمب  یابودجه 

 (.2011 ،یدیاله و موذن جمشنعمت یاثبات نشده است )اکبر یاهداف بلندمدت مال یها در راستاآن یکه اثربخش شودیم

که در    یاست؛ گذار  یشهردار  یزیرجامع در فلسفه بودجه   یبازنگر  کی  ازمندین  دار،ی به منابع ناپا  یمال  یگذار از اتکا  ن،یبنابرا

خدمات  قیاز طر داریدرآمد پا  دیبر تول یفعالانه، مبتن یکردیبه رو ،ییبر فروش دارا یو مبتن ی از حالت انفعال یمال تیریآن، مد

  ب یترک  یرصد دائم  یبرا  یقو  ینظارت  یو ساختارها  شرفتهیپ   یلیتحل  یابزارها  ازمندیامر ن  ن ی. اابدی  رییمولد تغ  یهاییو دارا

 (. 2017 ،یو امام  ینقده  یشود )معروف یریمدت جلوگکوتاه  یراهکارها یاست تا از انحراف مجدد به سو یمنابع درآمد

 

 یمحل  یهااتیو نقش عوارض و مال  یشهر   داریپا  ی درآمدها.  3

  ی استوار است؛ منابع  یمحل  داریپا  یمؤثر از منابع درآمد  یبردارها در بهرهآن  ییبر توانا  یادیبه طور بن  های شهردار  یمال  یداری پا

از طر حوزه   یتیو جمع  یاقتصاد  تیاز ظرف  یهستند و تابع  یابی قابل دست  یو عوارض محل  یاتیمال  یسازوکارها  قیکه عمدتاً 

محکوم به تداوم چرخه   های شهردار  ، یمحل  یقو یدرآمد  گاهیپا  کی  ابی(. در غ 2020  زاده،یعل و  عهی)ش  باشند یم   تیریتحت مد

  ، ی محل  ی هااتی اصلاح نظام عوارض و مال  ن، یخواهند بود. بنابرا  رتکرارشوندهیصرف بر منابع غ   ی اتکا  ا ی  یبه دولت مرکز  یوابستگ

  ژه یبه و  ها، ییبر دارا  اتیمال   ،ی محل  داریپا   یابزار درآمد  نی ترمهم  .شودیمحسوب م  یشهر  ی استقلال و ثبات مال  یسنگ بنا

  ییبالا  لیمشمول، پتانس یهاییانتقال بودن دارا  رقابلیثابت و غ   تیماه  ل یبه دل  ات یمال نیبر املاک و مستغلات، است. ا اتیمال
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 نیا  یدر اجرا  یحال، چالش اصل  نیا  با (.  2020  ،یآبادضیو ف  یآبادضیفیدارد )هاشم  یمستمر خدمات شهر  یمال   نیتأم  یبرا

است. عدم    یاتیمال  یهانرخ  شیدر برابر افزا  یاجتماع   ای  یاسیو مقاومت س  هاییارزش روز دارا  ی ابیدر نظام ارز  یناکارآمد  ات،یمال

آن    یاسم  لیبه مراتب کمتر از پتانس  ات، یمال  نیحاصل از ا  ی که درآمد واقع  شودیباعث م  ها، یگذارمنظم ارزش  یروزرسانبه

 (. 2019 ،یصفر یشود )سهراب جادیو منابع قابل دسترس ا ازیمنابع مورد ن انیم ی باشد و شکاف بزرگ

  ی طراح  یابه گونه  د یبا  شود،یم  یرساختیبهبود و توسعه، و عوارض ز  ،یکه شامل انواع عوارض خدمات شهر  ،یمحل  عوارض

 تیپرداخت توسط شهروندان را رعا  تیارائه خدمات باشند و هم اصل تناسب و قابل یواقع یها نهیدهنده هزشوند که هم بازتاب

 ص یمنجر به تخص  ،ییارزش دارا  ایاستفاده    زانیثابت بدون در نظر گرفتن م  یهافهتعر  نییتع  ریعوارض، نظ  فیضع  یکنند. طراح

پسماند    د یاز حجم تول  یتابع   د یمثال، عوارض پسماند با  ی(. برا2024  ، ییو تقوا  یآبادجمالزاده)عبدالله  شودیناکارآمد منابع م 

وصول،    ییکارآ  شیافزا  قیاز طر  یسهم درآمد  شیافزا  .نهثابت سالا  نهیهز  کیشود، نه صرفاً    جادیا  دیکاهش تول  زهیباشد تا انگ

متمرکز    یهاستمیفقدان س  لیوصول عوارض، به دل  یادار  یندها یدر فرآ  های از شهردار  یاریاست. بس  گر ید  یاتیح  یاستراتژ  کی

الکترون تأخ  ،یکیو  نرخ  یطولان   یرهایبا  فناور  یهاو  از  استفاده  مواجه هستند.  بالا  با    تیریدر مد  نینو  یهایمرتجع  ارتباط 

  ی شهردار  ینقد  انینرخ وصول را بهبود بخشد و جر  یریبه طور چشمگ  تواندیپرداخت، م  یکیالکترون  ی( و ابزارهاCRM)  یمشتر

به معنا  ،ییبهبود کارا  نی(. ا2023و همکاران،    یمیتر سازد )قسرا منظم پا   شیافزا  یعملاً  افزا  داریدرآمد    یهانرخ  شیبدون 

 است. یاسم

 ز ین  ،یحیتفر  ساتیو تأس  ها نگیپارک  ، یحمل و نقل عموم  ری نظ  ،یشهردار  یاز خدمات تخصص  یبرداراز بهره  ی عوارض ناش  نقش

خدمات ارائه شده هستند، در صورت   یگذارمتیق ینوع درآمدها که به نوع  نیشود. ا تیتقو داریپا یبه عنوان منبع درآمد  دیبا

و همکاران،  ی را پوشش دهند )محمد یجار ی هانهیاز هز یسهم قابل توجه توانند یم ،یاحرفه ت یریو مد حیصح یگذارمتیق

از   تر نییپا  اریبس  یی هامتی با ق  ،ی اسیس  ا ی  ی ملاحظات اجتماع   لیخدمات به دل  نیاز موارد، ا  یاریحال، در بس  ن ی(. با ا2022

ساختار    اصلاح  . گرددیم  یشهردار  یمنابع درآمد  ریسا  رب  یبار مال  لیامر خود منجر به تحم  نی که ا  شوندیشده ارائه متمام  نهیهز

در    یبه طور قانون  یاتیمال  ارات یاز اخت  یاریبس  رایاست، ز  یمحل   یو نهادها  یدولت مرکز  نیب  یقو  یهمکار  ازمندین  یاتیمال

تفو  هستند.  متمرکز  بالاتر  ا  ی محل  ی اتیمال  ی مبان   ن ییتع  یبرا  شتریب  اراتیاخت  ضیسطوح   ی برا  ی جبران  یسازوکارها  جادیو 

را    های شهردار  ض،یتفو  نی(. عدم ا2015و همکاران،    فیاست )س  یاز الزامات اساس  تر،ف یضع  یقتصادا  گاهیبا پا   ییها ی شهردار 

 اریآن را در اخت  ن یتأم  یلازم برا  یبه درآمد دارند، اما ابزارها  ازی که در آن، هرچند ن  دهدیقرار م  یضعف ساختار  ت یموقع  کیدر  

 ندارند. 

  رندگانیگمیتصم  یبرا  ،یمال   یهادر صورت  داری از ناپا  داری پا  ی درآمدها  قیدق  کیو تفک  یی شناسا  ،یشهر  ی مال  یمنظر حسابدار  از

را    یات یعمل  ی توسط درآمدها  ی اتیعمل یهانهینسبت پوشش هز  قیدق  یابیامکان ارز  کیتفک  نیاست. ا  یضرور  یو ناظران خارج

  ق، یدق  یبندطبقه   نی(. فقدان ا2020  زاده،یو عل  عهی)ش  کندیم  میسازمان ترس  یسلامت مال  زا  یتریواقع  ریو تصو  آوردیفراهم م

افزوده بر ارزش  یمبتن  ییدرآمدزا  دیجد  یهاتوسعه روش  ت،ینها   در  .د ینمایم  لیبلندمدت را تسه  یمال   یهاسکیر  یکارپنهان

مکمل    تواند ی(، مValue Capture Financing)  ی عموم  یهایگذارهیاز سرما   ی ناش  یبر بهبود ارزش اراض  ات یمانند مال  ،یشهر

توسعه   یمال   نیبه طور عادلانه به تأم  ،یاز توسعه عموم  یکه منافع ناش  دهندیم  نانیها اطمروش  ن یباشد. ا  یسنت  یهااتیمال

  ط یمح  کی  ازمندیابزارها ن  نیا  زیآمت یموفق  ی(. اجرا2012  ن،ییتمام شود )نوا  یکمک کند و نه صرفاً به نفع مالکان خصوص  یآت

 است. یاقتصاد لیتحل شرفتهیپ   یهاستمیشفاف و س ی قانون
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 ی شهر  یمال  یوراملاک و بهره  ها،ییدارا  تیری مد  .4

  لیمنابع از دست رفتن ثروت و کاهش پتانس  نیاز بزرگتر  یک ی  ها، یشهردار  تیو املاک تحت مالک  ها ییناکارآمد دارا  تیریمد

و   ها رساختیها، زساختمان  ها، نیشامل زم ،یشهر ی هایی(. دارا2017 ، یو امام  ی نقده   یاست )معروف یشهر دار یپا ییدرآمدزا

  ی مال یوربودجه. بهره یدر مواقع کسر یفروش فور یبرا  یشوند نه صرفاً منابع  ی مولد تلق یها هیبه عنوان سرما د یبا  زات،یتجه

 . گرددیاطلاق م  شوند،یبه کار گرفته م  ها نه یکاهش هز  ا یدرآمد  دیدر تول ها ییدارا نیکه ا ییکارا زانیبه م یشهر

  ن یو نظارت بر ا یابیثبت، ارز یبرا کپارچهیسامانه جامع و  کیاز عدم وجود  یناش  ها،ییدارا ت یریاز چالش در مد یبزرگ بخش

هر قلم    ییدرآمدزا  لیو پتانس  یکیزیف  تیارزش بازار، وضع  ،یکه شامل ارزش دفتر  هاییسند جامع دارا  کیاست. بدون    هاییدارا

اتخاذ تصم غ   هاییدارا  یواگذار  ای  یبرداربهره  ،یدر مورد نگهدار  نهیبه  ماتیباشد،  و    یآبادضیفیاست )هاشم  رممکنیعملاً 

کمتر از ارزش   یمتیبا ق ها ییدارا یواگذار ای و   هارساخت ینادرست ز یفقدان اطلاعات منجر به نگهدار نی(. ا2020 ،یآبادضیف

مخرب   یاستراتژ  کیمدت،  کوتاه  یمال  نیاستفاده به عنوان ابزار تأمکم  ای از املاک و مستغلات مازاد    استفاده  .شودیبازار م  یواقع

و    یات یمال  گاهیاز پا  یدر واقع بخش  آورد،یم  یرو  کیاستراتژ  یهان ی به فروش زم  یکه شهردار  یاست. زمان   یمال  یداریپا  یبرا

( با بخش  Joint Venturesمشارکت در توسعه )  ای اجاره بلندمدت    ح،یصح  کرد یرو.  بردیم  نیخود را از ب  ندهیتوسعه آ  لیپتانس

به شرط  یخصوص بازده  یاست،  متضمن  و  شفاف  قراردادها  برا  یکه  )اکبر  یشهردار  یبلندمدت  موذن نعمت  یباشند  و  اله 

 خارج شود.  یعموم تی الکاز م یاصل ییدارا نکهیبدون ا  کنندیم  جادیمستمر ا ینقد انیها جرروش نی(. ا2011 ،یدیجمش

حمل و نقل    ی هامانند شبکه  یرساختیز  ی هادارد. به عنوان مثال، پروژه  یی بالا  ت یاهم  زین  ها رساختیدر حوزه ز  یمال   یوربهره

عمر  چرخه  یهانهی( و با در نظر گرفتن هزCost-Benefit Analysisمنفعت )-نهیجامع هز لیبر اساس تحل د یبا ها، خانههیتصف ای

که منجر به   نییپا  هیاول  یها یگذارهی(. سرما2022و همکاران،    ی)محمد  رندیقرار گ یابیارز  مورد(  Life-Cycle Costingکامل )

  . کندیم د یرا تهد یداریاست و پا یمال یوردهنده شکست در بهرهخود نشان شوند،یم  ندهیآور در آسرسام ینگهدار یهانهیهز

  ا ی  یگذارمتیاست. هرگونه ابهام در نحوه ق  ی اتیح  یحفظ اعتماد عموم  یبرا  هاییو اجاره دارا  یواگذار  یندهایدر فرآ  تیشفاف

م قرارداد  طرف  مقبول  تواندیانتخاب  و  شده  منجر  فساد  اتهام  از    یشهردار  یمال  ماتیتصم  تیبه  استفاده  دهد.  کاهش  را 

  تیریو عدالت در مد   ییکارا   نیتضم  یبرا  یضرور   ی ابزار  ها، ییدارا  یابیارز  جینتا  یمومو انتشار ع   یمناقصه رقابت  یهازمیمکان

 (.2020 زاده،یو عل عهیاست )ش یشهر یهاییدارا

انرژ  یسازنهیبه  ها،نه یهز  تیریمد  نهیزم  در تأس  یمصرف    ی هانه یبه کاهش قابل توجه هز  تواندیم  یشهر  ساتیو منابع در 

  ه یهستند، اما در بلندمدت بازگشت سرما  هیاول  یگذارهیسرما  ازمندیاگرچه ن  ،یانرژ  ییجوصرفه  یهامنجر شود. پروژه  ی اتیعمل

  کنند یم  تیتکرارشونده تقو  ی هانهیکاهش هز  ق یرا از طر  یمال   یداریدارند و پا  ی اتیعمل  ینقد  انیبر جر  یمثبت  ریو تأث  عیسر

جواد و  مدل  استفاده  (. 2016  ان، ی)خمر  مثال،    یضرور  ها ییدارا  سکیر  ی ابیارز  یبرا  شرفتهیپ   یمال   یهااز  عنوان  به  است. 

بتواند در برابر نوسانات بازار   یشوند تا شهردار  لیتحل  یمختلف اقتصاد  یوهایبر اساس سنار  د یبا  ها ییبر دارا  یمبتن  یدرآمدها

خود را پوشش دهد    ی رکود نتواند تعهدات مال  یهادر دوره  ی که شهردار  شودیمانع از آن م   نانهیبشیپ   لیتحل  نیمقاومت کند. ا

ا  تیدرآمدزا هدا  یهاییبه سمت دارا  دی با  ییدارا  تیریمد  ت،ینها  در  (.2015و همکاران،    فی)س بدان معناست که    نیشود. 

 میبه طور مستق  توانندیباشند که م  یی هاییدر دارا  یگذارهی به دنبال سرما  رمولد، یغ   یهاییانباشت دارا  یبه جا  د یبا   ها ی شهردار 

مانند    جادیا  داری پا   ی درآمد  انیجر  میرمستقیغ   ای برا  یفناور  یهارساختیز  توسعهکنند،  الکترون  یاطلاعات    ا ی  یکیخدمات 

عموم  ی هارساخت یز  ینوساز نقل  و  افزا  ی حمل  به  منجر  امام   ی نقده  ی )معروف  شود یم  ی محل  ی اقتصاد  تیفعال  شیکه    ،یو 

2017.) 
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 ها یشهردار  یمال  تی ریمبادله در مد  ی هانهیو هز  ی ساختار  ، ی نهاد  یهاچالش.  5

دست و   نیو قوان ینهاد  یدر ساختارها شهیبلکه ر شود،یصرفاً به کمبود منابع محدود نم هایشهردار یمال  یداریپا  ی هاچالش

افزا  یامبادله  ی هانهیو هز  دهد یقرار م  ریرا به شدت تحت تأث  ی مال  تیریمد  یی دارد که کارا  یریپاگ   ن،یی)نوا  دهدیم  شیرا 

  ی هانهیهز  نیقراردادها و همچن  یجستجو، مذاکره، نظارت، اجرا  یهانهیشامل هز  نه،یزم  نیدر ا  یامبادله  یهانهی(. هز2012

موانع   نیاز بزرگتر  ی کی  . کاهد یم  یاز درآمد خالص شهردار  میاست که به طور مستق  یو ادار  ی قانون  نانیاز عدم اطم  یناش

( است.  یو محل   یاستان  ،ی)مرکز   یسطوح مختلف حکومت  انیم  هات ی و مسئول  اراتیاخت  میو عدم وضوح در تقس  یدگ یچیپ   ،ینهاد

  یدرآمد  یهاتیانجام فعال  یمتعدد برا  یمنابع و لزوم اخذ مجوزها  صیدر تخص  ریتأخ  ف،یعدم وضوح منجر به تداخل وظا  نیا

تقوا  یآبادجمالادهز)عبدالله  شودیم ا2024  ، ییو  انرژ  ک،یبوروکرات  یندهایفرآ  ن ی(.  بر    یرا به جا  یتی ریمد  یزمان و  تمرکز 

 . برد یمبادله را به شدت بالا م یها نهیو هز کند یم یصرف حل و فصل اختلافات ادار ، یمال یوربهره

نشده است. فقدان   یمدرن و شفاف طراح  ی مال  تیریمد   کی از    ی بانیپشت  یاغلب برا  زین  ها ی شهردار  ی داخل  ی سازمان  ساختار

سازمان    ی مال  تیواحد و جامع نسبت به وضع  دگاه ید  کیمانع از    ،یزیرو برنامه  یحسابدار  ،یدرآمد   یواحدها  ان یم  یکپارچگی

  یهاممکن است نتواند به سرعت اطلاعات مربوط به صدور پروانه  ی ات ی(. به عنوان مثال، واحد مال2020  زاده، یو عل  عهی)ش  شودیم

در  یساختمان ا  افتیرا  که  جر  ریتأخ  نیکند،  مستق  یسازان یدر  نقد  ماًیدرآمد،  ن  گذاردیم  ریتأث  یشهردار  ینگیبر    ازمند یو 

  رگذاریتأث  یهاگروه  یو چه از سو  یداخل  نفعانیذ  یچه از سو  ،یدر برابر اصلاحات ساختار   مقاومت  .شودیمدت ماستقراض کوتاه

مبارزه با فرار   ا یخدمات    یگذارمتیدر ق  تیشفاف  شیافزا  یاست. هرگونه تلاش برا  ینهاد  ی هااز چالش  گر ید  یک ی  ،یخارج

  ن ی(. ا2023و همکاران،    یمی)قس  سازدیرا دشوار م  یمال  دتبلندم  یهااست یس  یکه اجرا   شودیروبرو م  ییهابا واکنش  ،ی اتیمال

 . داردینگه م  نییرا در سطوح پا ییمقاوم کرده و کارا راتییمقاومت، ساختار موجود را در برابر تغ

  ده یچیپرداخت عوارض پ   ندیعوامل هستند. اگر فرآ  نیناکارآمد وصول عوارض از جمله بزرگتر  یها مبادله، نظام  یهانهیمنظر هز  از

 یررسمیغ   یهاکه از روش   دهندیم  حیوکارها ترجباشد، شهروندان و کسب  یمراجعات متعدد حضور  ازمندی ن  ای بر باشد  باشد، زمان

  یهانهی)هز  ییو اجرا  یرفتار، در بلندمدت نرخ وصول را کاهش داده و بار نظارت  نیاندازند. ا  قیتعو  بهپرداخت را    ای استفاده کنند  

بلندمدت با بخش    یقراردادها  نیدر تدو  ضعف   (.2020  زادگان،فیو شر  پوری)مالک  دهد یم  شیافزا  یشهردار  یمبادله( را برا

  ی. قراردادهاکندیمبادله پنهان عمل م  نهیهز  کیبه عنوان    زی(، نPPPمشترک )  یگذارهیسرما  یهادر پروژه  ژهیبه و  ،یخصوص

  ا ی امر    ن یهستند، که ا  یکلان اقتصاد   یرهایمتغ  راتییتغ  ا ی ها در برابر تورم  نرخ  لیتعد  یبرا  یروشن  ی هازمیفاقد مکان  ف،یضع

  ی در زمان بازنگر  رمنصفانهیغ   طیشرا  رشیرا وادار به پذ  یشهردار   ا ی   کند،یشده و پروژه را متوقف م   گذارهیباعث انصراف سرما

 (.2022و همکاران،   ی)محمد دی نمایقرارداد م

  ق ی( را به طور دقCostingارائه خدمات )   یواقع  یهانهیکه بتواند هز  یقو  تیریمد   یچارچوب حسابدار  کیفقدان    ن،یهمچن

ارائه خدمات    ا یجاده    لومتریک  ک ی  ینگهدار  یواقع   نهیبدون دانستن هز.  سازدیرا کور م   یابودجه   ی هایریگمیمحاسبه کند، تصم

بر اساس عملکرد، بر    تیریمد  ی به جا  یکرد و شهردار  یگذارمتیق  یعوارض را به درست  یها تعرفه  توانیزباله، نم  یآورجمع 

بر اصلاحات    د یتمرکز با  ،یموانع ساختار  ن یغلبه بر ا  یبرا  (.2019  ،یصفر  ی )سهراب  کندیعمل م  ی خیتار  ی هاص یاساس تخص

و    کیبا استفاده از دولت الکترون  یادار  ی هاه یرو  یاستانداردساز  ها، یبه شهردار  ی واقع   ی مال  اراتیاخت  ضیباشد که تفو  ینهاد

  یهانهیکاهش هز  جهینت  ر و د  تیاصلاحات به کاهش عدم قطع  نیقرار دهد. ا  تیرا در اولو  های شهردار  یاستقلال نهاد  تیتقو



604-146تصفحا  -1دوره    -4  هشمار مدیریت در  پژوهش    فصلنامه     
Journal of Research in Management 

Issn: 3060-6241 

611 
 

شهردار  یامبادله به  و  شده  م  یمنجر  توسعه  دهدیاجازه  اهداف  سمت  به  را  خود  مد  ت یهدا  یامنابع  صرف  نه    ت یریکند، 

 (. 2020 ،یآبادضیو ف یآبادضیفی)هاشم یادار یهایدگیچیپ 

 

 هایها در شهردارآن یقیتطب  یابیو ارز  یمال  ن یتأم   نی نو  یهاروش  .6

  ن ینو  یهاروش  یبه سو  رندیناگز  ها ی شده، شهردار  اد ی  یساختار  ی هاو چالش  یسنت  ی درآمدها  ی ذات یهاتیتوجه به محدود با

  ن یتأم  یجار  یمال  یداریخود را بدون به خطر انداختن پا  یرساختیز  یهابلندمدت حرکت کنند تا بتوانند پروژه  یمال   نیتأم

ا بازارها  یتیرینهاد مد  کیبه    ینهاد صرفاً خدمات  کیاز    ینقش شهردار  فیبازتعر  ازمند یها اغلب نروش  نیکنند.    ی فعال در 

  ن ی( است. اMunicipal Bonds)  یانتشار اوراق قرضه شهر  ن، ینو  ی هاروش  ن یتراز مهم  ی کی  (. 2025دار،  هستند )پیش  هیسرما

 یرا برا  ی مبالغ کلان   ، یبانک  مینسبت به استقراض مستق  یترنییکه با نرخ بهره نسبتاً پا  دهد یامکان را م   نیا  یابزار به شهردار

)مانند عوارض    ندهیآ  داریپا   یدرآمد یهاان یجر  قیاز طر  داختبازپر  یی توانا  نکهیکند، مشروط بر ا  یآورمشخص جمع  یهاپروژه

با رتبه  یی های که شهردار دهد ینشان م ی قیتطب ی ابی(. ارز2015و همکاران،  فیشود )س نیحاصل از پروژه( تضم  یدرآمدها  ای

  یهای که شهردار  ی در حال  نند، اوراق را منتشر ک  نیا  یکمتر  ه یسرما  نهیبا هز  توانندیم  تر،یقو   ی مال   ت یبالاتر و شفاف  یاعتبار

 کنند.  جادیا گذارانهیسرما یلازم را برا تیممکن است نتوانند جذاب ها، یژگیو  نیفاقد ا

  یدولت محل  نیها را بپروژه  یات یو عمل  ی مال  نیتأم  سکیر  تواندیم  گر،ی راهکار د  کی( به عنوان  PPP)  یخصوص-ی عموم  مشارکت

مانند توسعه    دهیچیبزرگ و پ   یهاپروژه  یبرا  ژهیمدل به و  نی(. ا2022و همکاران،    یکند )محمد  میتقس  یو بخش خصوص

منصفانه است که در    ی، انعقاد قراردادهاPPP  یدر اجرا  یاست. چالش اصل  بپسماند مناس  تی ریمد  ای حمل و نقل    یهاستم یس

ر تخص  ی به شکل  ها سک یآن  عموم  ابند ی  صیکارآمد  منافع  چانه  ی و  قدرت  در  توازن  عدم  شود.  و    یشهردار  انیم  یزنحفظ 

 شود.  ی به بخش عموم سکیاز حد ر شی منجر به انتقال ب تواندیم  ،یبزرگ خصوص یهاشرکت

  نیو تأم  یابزار درآمد  کی به آن اشاره شد،    ترشی(، که پ Value Capture Financingافزوده ) بر ارزش   یمبتن  ی مال  نیتأم  روش

 ی شهردار  یعموم  یهایگذارهیاست که به واسطه سرما  ییهان یارزش زم  شیاز افزا  یروش شامل اخذ سهم  نیمکمل است. ا  یمال

روش نسبت به فروش    نی ا  ، یقیتطب  ی ابی(. در ارز2012  ن،ییاند )نوا( متحول شدهگپارک بزر  ا ی خط مترو    کی)مانند ساخت  

تا منابع    سازدیرا قادر م  یاست و شهردار   داریاز توسعه پا  یشده ناش   جادیارزش افزوده ا  رایاست، ز  دارتریپا  اریبس  نیزم  میمستق

در    زی( نService-Based Financingبر خدمات )   یمبتن  یمال  نیتأم  را فراهم آورد.  هیاول  یگذاره یهمان سرما  ینگهدار  یلازم برا

  مانکاریها به پ مدل، پرداخت  نی. در اشودیواگذار م  یبه بخش خصوص  هاییدارا  تیریکه مد   ییها در حوزه   ژهیحال رشد است، به و

دست  یخصوص به  استانداردها  یابیمشروط  شهردار  یمشخص  یعملکرد  ی به  توسط  که  ااند هشد  فیتعر  یاست    کرد، یرو  ن ی. 

  یهاشاخص   نکهیمشروط بر ا  سازد،ی روزانه آزاد م  یاتیعمل  تیریمد  سکیرا از ر  یو شهردار  کندی م  نیرا تضم  یاتیعمل  یوربهره

 (. 2016 ان،یشوند )خمر و جواد  فی( به دقت تعرKPIs) یعملکرد

  ک ی انطباق دارند،    یکه با اهداف جهان  ییها پروژه   یبرا  تواندی م  زیتوسعه سبز ن  یهاو صندوق   یالمللنیب  یاز منابع مال  استفاده

در    یالمللنیب  یبا استانداردها  یی هاپروژه  ن یتدو  ازمندیمنابع ن  نیبه ا  یحال، دسترس  نیباشد. با ا  نهیهزکم  ی مال  نیتأم  نهیگز

 ی است )اکبر   یدر بدنه شهردار  ییبالا  یتیریو مد  یفن  یهای توانمند  ازمندیامر ن  نیاست که ا  یحکمرانو    ست یز  طی مح  نهیزم

 ی شهردار ی عنیدارند؛  دی تأک یبیترک یاستراتژ کی تی( بر اهم2023و همکاران ) ی تفضل (.2011 ، یدیاله و موذن جمشنعمت

به    د ینبا تأم  ک یصرفاً  کند.    ی مال  نیروش  عمل  یویپورتفول  ک یاتکا  درآمد  از  بلندمدت    یبده   یابزارها  دار، یپا  ی اتیمتعادل 
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 سکیر  ،ی مال  نیآورد. عدم تنوع در منابع تأمیرا فراهم م  یترمستحکم  یچارچوب مال  ک،یاستراتژ  یهاشده و مشارکتکنترل 

برنامه مال   تواندیبخش م  کیو هر شوک در    سازدی را به شدت متمرکز م   ن یا  تیمشترک در موفق  نقطه  را فلج کند.  یکل 

دوره    یرا برا  ینقد  انیجر  قیدق  ی هاینیبشیبلندمدت است که بتواند پ   یمال   یزیربرنامه  ستمیس  ک یوجود    ن، ینو  یهاروش

  یریپذسکیبه ر  لیما  یادهندهوام  ای  گذارهیسرما  چیو قابل اعتماد، ه  قیدق  ینیبشیپ   نیارائه دهد. بدون ا  ها یبازپرداخت بده

 (. 2017 ،یو امام  ینقده   یخواهد بود )معروف داریو ناپا  نهیمجدد به منابع پرهز یناچار به اتکا یبود و شهردار هدنخوا

 

 یمال  یزیرو برنامه  یو نقش نظام حسابدار  ییپاسخگو ، یمال تیشفاف.  7

در جذب    یات یح  یرقابت  تیمز  کیاست، بلکه    ی و قانون  یالزام اخلاق  کی( نه تنها  Accountability)  یی و پاسخگو  یمال   تیشفاف

محدود    یشهر  ی که منابع مال  ی طی(. در مح2020  زاده، یو عل  عهی)ش  شودیمحسوب م  های شهردار  ی مال  یداریپا   نیو تضم  هیسرما

در   یدیکل ی درست و کارآمد قرار گرفته است، عامل ریصرف شده در مس الیهر ر نکهیشهروندان و طلبکاران از ا نانیاست، اطم

  ی هااستفاده از نظام  ت،یموانع در ارتقاء شفاف  نیتراز مهم  یک ی  است.   یو حفظ اعتماد عموم  دی جد  ی درآمد  یهااستیس  رشیپذ

حسابدارNon-Fund Accounting)  یرصندوقیغ   یحسابدار اصول  با  انطباق  عدم  و  عموم  ی مال  ی(  است.  (  IPSAS)  یبخش 

  نیهستند. ا  هکامل درآمدها با مشکل مواج  ییو شناسا  ها ییاغلب در ثبت کامل تعهدات بلندمدت، استهلاک دارا  ها ی شهردار 

و    دهند یارائه نم  ینگینقد  ی واقع  یهاانیخالص و جر  تیاز وضع  یروشن  ریکه تصو  شودیم  ی مال  یهاصورت   هیامر منجر به ته

 (.2020 ، یآبادضیو ف یآبادضیفی)هاشم  دینمایم لیانباشته را تسه یها یدر مورد بده یکارعملاً پنهان

 ی زیرو به سمت بودجه  رد ی( فاصله بگIncremental Budgeting)  ی شیافزا  یبندبودجه  یسنت  کرد یاز رو  د ی با  یمال   یزیربرنامه

 صیبر تخص  هیتک  یمنابع به جا  صیتخص  کرد، یرو  نی( حرکت کند. در اPerformance-Based Budgetingبر عملکرد )  یمبتن

قرار   ی ابیمورد ارز  ها نه یهز  یشده و اثربخش  یریگاندازه  یعملکرد  یهاشاخص  و  کیبر اساس اهداف استراتژ  د یسال گذشته، با 

با    میو به طور مستق  کند یم   نهیهر قلم هز  یی را وادار به اثبات کارا  تیریمد  م،یپارادا  رییتغ  نی(. ا2019  ،یصفر  ی)سهراب  ردیگ

امر    نیسالانه است؛ ا  یدهفراتر رفتن از گزارش  ی به معنا  ییپاسخگو  )بخش پنجم( مرتبط است.   یامبادله  یهانهیکاهش هز

  یشامل ساختار درآمد  دیاطلاعات با  نیعموم شهروندان است. ا  یبرا  یمال   یدیمستلزم انتشار منظم و در دسترس اطلاعات کل

(.  2023و همکاران،  یمی)قس   شدبا ها یبده ت یو وضع  یاتیعمل  ی هانهیهز قیعم  لی(، تحلداری در مقابل ناپا داریشده )پا  کیتفک

  شیرا نما  یشهردار  یمال  تیکه به زبان ساده وضع  یتیریمد  ی( و داشبوردهاOpen Data Portalsداده باز )  یهااستفاده از پورتال

 هستند. یی و پاسخگو یدرک عموم شیافزا یبرا یمؤثر  یابزارها دهند،یم

  یبرخوردار است. فسادها  یی بالا  تیاز اهم  ، یرساختیز  یهادر پروژه  ژهیبزرگ، به و  یتدارکات و قراردادها  یندهایدر فرآ  تیشفاف

  دهد یرا به هدر م  یشهردار  ی که منابع مال  دهدیرخ م  یرواقعیغ   یهایگذارمتیو ق  رشفافیغ   یقراردادها  قیاغلب از طر  یمال

که تمام مراحل از اعلام    ی کیتدارکات الکترون  یها(. نظام2020  زادگان،فیو شر  پوری)مالک  کند یم   فیرا تضع  یمال   یداری و پا

در برابر فساد   یمانع ساختار  کیبه عنوان    توانندیم  کنند،یثبت م  یابیو قابل رد  نیرا به صورت آنلا  مانکاریتا انتخاب پ   ازین

برا  هانهیهز  لیو تحل  هیدر تجز  یاتینقش ح  تیریمد  یحسابدار  . ندیعمل نما تمام شده    نهیهز  قیمثال، محاسبه دق  یدارد. 

نقل   و  به شهردار  تیریمد  ایخدمات حمل  و فاضلاب،  م  یآب  نرخ  دهدیاجازه  به گونه  یهاتا  را  کند که   ن ییتع  یاعوارض 

و    ی نقده  ی)معروف   ردیبگ یاری  گری د  داریپا  ی از محل درآمدها  یالانهپوشش داده شود، بدون آنکه به طور ناعاد  ی واقع  یهانهیهز

  ت، ینها  در  ها واکنش نشان دهد.نهاده  یهانه یدر هز  راتییمستمر باشد تا در برابر تورم و تغ  د یبا  لیتحل  نی(. ا2017  ،ی امام

  یقدرت قانون  یدارا  دی نهادها با  نیاست. ا  یضرور  ها ی شهردار   ی مال  یحسابرس  یبرا  یمل   ا ی  یمستقل محل  ینظارت  ینهادها  تیتقو
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شهردار  یبرا  یکاف  پذ  های الزام  اجرا  یحسابدار   یاستانداردها  رشیبه  و  ساختار  یبهتر  باشند   یشنهادیپ   یاصلاحات 

  دار، یکه تعهدات مربوط به کاهش اتکا به منابع ناپا  کندیم  نیتضم  ، یحسابرس  یی (. کارآ2024  ، ییو تقوا  یآبادجمالزاده)عبدالله

 منعکس شود.  ی مال ینمانده و در گزارشگر یصرفاً شعار باق 

 

 یاستیس  ی شنهادهایو پ  یریگجهینت

  قیاصلاحات عم  ازمندیاست که ن  یچندوجه  ندیفرآ  کی  هایدر شهردار  یمال  یداری به پا  یابیجامع نشان داد که دست  لیتحل  نیا

است.    یی و پاسخگو  تیشفاف  نیاد یو ارتقاء بن  هاییکارآمد دارا  تیریمد   ، ی: اصلاح ساختار درآمدیدر سه حوزه اصل  یساختار

به درآمدها  یاتکا دارا  ندمان  داریناپا  ی مزمن  عوارض ساختمان  ها ییفروش  و    هایشهردار  ی مال  انیبن  ، ی و  را شکننده ساخته 

 ی اصل  یریگجه ینت  (.2022و همکاران،    ی؛ محمد2020  ،یآبادضیو ف  ی آبادضیفی)هاشم  کندیبلندمدت را مختل م   یزیربرنامه

بر خدمات و    یمبتن  یبه درآمدها  هیبر سرما   یمبتن  ی از درآمدها  زیآمتیدر گرو گذار موفق  یمال   یداریاست که پا  ن یپژوهش ا

عوارض   نییدر سازوکار تع  یبر املاک و بازنگر  ات یدر وصول مال  ییکارا  ش یگذار مستلزم افزا  ن یاست. ا  ی محل  ی ات یمال  تیظرف

رابطه مستق  تاس  یابه گونه  یمحل عادلانه  میکه  پرداخت  نهیهز  انیم  یاو  برقرار شود )ش  یخدمات و مبلغ  و    عهیشهروندان 

 (.2019 ،یصفر ی؛ سهراب2020 زاده،یعل

 :شوندیپژوهش ارائه م نیا یلیتحل یها افتهیبر اساس  ریز یاستیس یشنهادها یهدف، پ  نیتحقق ا یبرا

  ات یمال  یهاو اعمال نرخ  نییتع  یبرا  یشتریب  یقانون  اریاخت  دی با  ی: دولت مرکزیدر حوزه اصلاح ساختار درآمد  اولاً، .1

  دی با  ها ی اعطا کند. همزمان، شهردار   ها ی سالانه و خودکار به شهردار  ی روزرسانبه  یبر ارزش افزوده املاک با سازوکارها

و در قالب    فی( تعریاتیاز کل درآمد عمل  ی)درصد  داریپا  ی اتیمنابع عمل  زمکلف شوند که حداکثر سهم بودجه خود را ا

درصد(    10حد استاندارد )مثلاً کمتر از    ری( را به زی)مانند تراکم فروش  داری ناپا  یساله، سهم درآمدها برنامه پنج  کی

 (. 2024 ،ییو تقوا یآباد جمالزادهکاهش دهند )عبدالله

ارزش بازار،    هیبر پا  یشهر  یهاییدارا  تیریمد  کپارچهی: استقرار سامانه  یمال  یورو بهره  ییدارا  تیریمد  نهیدر زم  اً، یثان .2

بلندمدت    یهااجاره  ق یدرآمدزا از طر  ی هاییبه دارا  رمولد یغ   ی هاییدارا  ل یتبد  یاستراتژ  د یبا  ها ی است. شهردار  یالزام

  یهانهیهز  لیرا صرفاً با استفاده از تحل  یگذارهیسرما  یهاو پروژه  رند یگ  شیدر پ   را)نه صرفاً فروش(    یبر بازده   یمبتن

 (. 2017 ،ی و امام ی نقده یکنند )معروف یمال  نیتأم ینقد انیجر  ینیبشیپ  یهاعمر و مدلچرخه 

  ک یبه    د یبا   ها ی در شهردار  یبخش عموم  یحسابدار  یکامل استانداردها  ی: اجراییو پاسخگو تیشفاف  نهیدر زم  ثالثاً،  .3

  ن، ییباشد )نوا  کیبر عملکرد و اهداف استراتژ  یبه طور کامل مبتن  دی با  یزیربودجه   یندها یشود و فرآ  ل یتبد  یالزام قانون

و نحوه    داریناپا   ی در مورد منابع درآمد  ژه یبه و  ، یلیتفص  ی مال  ی هازارش گ  نیمنظم، ساده و آنلا   ی(. انتشار عموم2012

آن م مصرف  عموم  تواند یها،  افزا  یاعتماد  برابر  در  مقاومت  و  کرده  )قس  ش یرا جلب  را کاهش دهد  و    یمیعوارض 

 (.2023همکاران، 

 ی ادار ی ندهایکردن کامل فرآ یکیالکترون قیاز طر یامبادله ی هانهی: لازم است هزنینو ی مال  ن یو تأم ینهاد نهیدر زم ، بنابرین

  نیورود کنند، اما ا  یشهر  یبه بازار اوراق بده   د یاند، با لازم را کسب کرده  یکه توانمند  یی هایشهردار  ن،ی. همچنابدیکاهش  

  یمال   ی هاسکیتا ر  ردیصورت پذ  یو قابل اعتبارسنج  داری پا  یمتخصص و با پشتوانه درآمد  یمال   ی دهاتحت نظارت نها  د یورود با
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  ی از نهادها  های شهردار  لی تبد دیکل ،یاقدامات ساختار  نی(. ا2015و همکاران،    فی؛ س2025دار، شود )پیش  تیریبلندمدت مد

 خواهند بود.  یشهردر ارائه خدمات  داریمستقل، منعطف و پا  ییوابسته به نهادها
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با استفاده از فنون    یشهردار  داریپا  یدرآمد  نیتأم  یهاروش   نیترمهم   یبندو رتبه  یی(. شناسا2019,  آرزو. )ی, صفر یسهراب •

MCDM   110-91(,  2)4,  یهمدان(. اقتصاد شهر   ی: شهرداری)مطالعة مورد. 
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 .142-117(,  18)5,  نینو  یشهر   تیریمد

  ی در شهردار  یمال  نیتأم یروش ها یابی(. ارز2023زاده اشکان. ) می,  رحیعل یبدیم ی, دالمن پور محمد, امامرضایعل یتفضل •

 روش مناسب.   یها و معرف

),   یآباد ضی, فیدمهد یس,  یآبادضیفی هاشم • پا  یبرا  شنهاداتی(. مشکلات و پ 2020اکرم.  اقتصاد    ی شهر   داریدرآمد  نگاه  با 

 .44-31(,  3)12,  یشهر   یهاو پژوهش   یشهر   ی. مطالعات طراحیمقاومت

پا  شیافزا  دیکل  ،ی شهر  یهایی املاک و دارا  ی وربهره   تیری(. مد2025. )دارپیش  • در    دی جد  ی. پژوهشها یشهردار  داریدرآمد 

 .180-175(,  11)97,  یو حسابدار   تیریمد

تقوانیرحسیام,  یآباد جمال زاده عبدالله  • )یی,   تب2024.  محاسب  نیی(.  کسب  ةو  عوارض  انواع  مسکن؛  سهم  ساخت  در  وکار 

 .80-64(,  5)20,  یشهر   یزی. اقتصاد و برنامه ر1402تهران در سال    یشهردار   یشهرساز   یها: پروانه یموردپژوهش

و    یحسابدار  ت،یریشازند. مد  یپروژه در شهردار   یمال   نیتام  یراهکارها   ی(. بررس2022. ) انی,  حاجیاشرف, غلام,  ی محمد •

 .48-41(,  6)23اقتصاد,  
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 کلان شهر اصفهان(.   یها؛ مطالعه مورد  ارانهیهدفمند کردن    یبعد از اجرا  راتیو تاث  ندهایفرآ  صی)تشخ
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 . 3109-3092(,  2)2,  یو مهندس  تیریدر مد  یرشته ا  نیمطالعات ب
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