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  یسازنهیبر به دیبا تأک های در شهردار  یمنابع مال  صیو تخص   یزیرنظام برنامه  ییکارا  لیتحل

 ی شهر یعمران  یهاپروژه  یوربهره  یو ارتقا هانه ی ساختار هز
 2، عبدالرسول شادمهر 1 قیمهسا صد
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 اطلاعات و ارتباطات(   یو منابع سازمان فناور   تیریاداره توسعه مد  سیواحد کازرون. )رئ  یدانشگاه آزاد اسلام  ،ی مال  تیری ارشد مد  یکارشناس -   2

 

 

 

 ده یچک

در تحقق   یاتیح  ینقش  ،یتوسعه شهر  یهاتیفعال  یبه عنوان هسته اصل  هایدر شهردار  ی منابع مال  صیو تخص  یزیربرنامه  نظام

نقاط ضعف    ییعملکرد و شناسا  یابیبا هدف ارز  یلیتحل  یمقاله مرور  نی. اکندیم  فایا  یخدمات عموم  نیو تأم  داریاهداف توسعه پا

 ی در اجرا   یوربهره  یو ارتقا  ها نهیساختار هز  یسازنهیبر به  ژهیشده است، با تمرکز و  نیتدو  رانیا  ی های نظام مذکور در شهردار

منابع را به شدت تحت    صیتخص  ییکارا  دار،یبه منابع ناپا   د یشد  یو وابستگ  نهیربهیغ   یهانهی. ساختار هزیشهر  یعمران  یهاپروژه

  ی اسناد  لیبر تحل  یرا با چالش مواجه ساخته است. روش پژوهش حاضر مبتن  یاتوسعه  یهاطرح  زی آمتیموفق  یقرار داده و اجرا  ریتأث

  یوربهره  ،ییمرتبط با کارا  ینظر  یهابوده و چارچوب   یشهر  یزیرو برنامه  ی مال  تیریدر حوزه مد  ی تخصص  اتیجامع بر ادب  یو مرور

 ی زیربرنامه  انیم  یستمیکه فقدان ارتباط س  دهدیم  شانمرور ن  نیا  ی هاافتهی قرار گرفته است.    یمورد واکاو  های شهردار  یزیرو بودجه

  ی رهایمنابع در مس  صیعملکرد، منجر به تخص  یابیو ارز  ینظارت  یندهایهمراه با ضعف در فرآ  ،یاتیعمل  یزیرو بودجه  کیاستراتژ

مفرط به منابع    یو اتکا  دار یپا  ی درآمدها  ی عدم توسعه کاف  ن،یشده است. همچن  یشهر  ی های گذارهیو کاهش بازده سرما  نهیربهیغ 

  یهازمیدر مکان  یاساس  یمقاله بر لزوم بازنگر  یریگجهیرا کاهش داده است. نت  هایشهردار  یمال   یریپذ انعطاف  رمستمر،یو غ   یعوارض

از    ادارد ت   د یبر عملکرد تأک  یمنابع مبتن  صیکارآمد تخص  یهامدل  یو اجرا  ،یجار  یهانهیهز  تی ریتمرکز بر مد  ،ی مال  یزیربرنامه

 .گردد نیتضم ها ی شهردار   ی مال یداری و پا افتهی شیافزا یعمران ی هاپروژه یوربهره ق،یطر نیا

 هانهیساختار هز ،یعمران  یهاپروژه یورمنابع، بهره صیتخص ،یشهر یزیربرنامه  ،یمال   یی: کارایدیکل واژگان
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 . مقدمه 1

 ت یفیتوسعه و ک  ریمس  کننده نییتع  ،یشهر  تیریابعاد مد  ن یتریاتیو ح  نیتردهیچیاز پ   یکی به عنوان    ها ی شهردار  ی نظام مال

  یندهایکه فرآ  استیپو  یبلکه ساختار   ست،ین  ی مال یهااز تراکنش  یانظام صرفاً مجموعه  نیبه شهروندان است. ا یرسانخدمات

  رینظ یاندهیفزا یهاکه با چالش یامروز یشهر یهاطی. در محسازدیمتصل م  گریکدیرا به  ی ابیاجرا، نظارت و ارز ،یزیربرنامه

  تیاهم  یگری از هر زمان د  ش ینظام ب  نیا  یی اند، کارامواجه   داریبه توسعه پا  ازیو ن  ها رساخت ی ز  ی فرسودگ  ت،یجمع  عیرشد سر

)محمد  افتهی همکاران،    یاست  برنامه2022و  راستا  یچارچوب  ، یمال  یزیر(.  در  را  موجود  محدود  منابع  که  اهداف    یاست 

 ی انداز توسعه شهر به چشم یابیدست یبرا یاتینقشه راه عمل ی و به نوع  دهدیم صیو تخص یبندتیاولو شده، م یترس کیاستراتژ

  ی خدمات اساس  ئهدر ارا  های شهردار  یی بر توانا  ماًیحوزه مستق  نیدر ا  فی(. عملکرد ضع2020  زاده، یو عل  عهی)ش  شودیمحسوب م

 .گذاردیم  یمنف ریتأث یعمران یهارساختیپسماند، و توسعه ز  تیریاز جمله حمل و نقل، مد

موانع در    نیاز بزرگتر  یک ی  ها، مهیعوارض ساخت و ساز و جر  رینظ  دار، یناپا  یبه منابع درآمد  ها یشهردار  یساختار  یوابستگ

  یآنکه مبتن  یبه جا  یزیربودجه  ند یکه فرآ  شودیباعث م  یوابستگ  ن ی. ارود یمنابع به شمار م  صیتخص  یی به کارا  یابیدست  ریمس

  یاس یمدت سکوتاه  ماتیو تصم   یاقتصاد  یو متأثر از نوسانات مقطع  یباشد، واکنش  کیاستراتژ  یهاتیبلندمدت و اولو  یازهایبر ن

  ی با بازده اجتماع   ییربنایز  ی هابه سمت پروژه  تیهدا  یبه جا  ی منابع مال   جه،ی(. در نت2020و همکاران،    یآبادضیفیشود )هاشم

اقتصاد پوشش کسر  یو  ا  یمستحکم  یاقتصاد  هیکه توج  شودیم   یی هاپروژه   یاجرا  ای  یبودجه جار  یبالا، صرف    نیندارند. 

در ساختار   صیتخص  ندیو فرآ  هانهیساختار هز  ،یدرآمد  یزیربرنامه  انیاز ارتباط متقابل م  قیعم  لیتحل  کی  ازمندین  تیوضع

برنامه  ییکارا است.  های شهردار  ی سازمان م  یمال   یزیرنظام  گرو  تبد  ییتوانا  زانیدر  در  به    یمال  یهایورود  لیآن  )منابع( 

پروژه  یهایخروج و  با کمترشدهلیتکم  یهامطلوب )خدمات  تعر  نی(  ممکن  ادبشودیم   فیاتلاف  در    ،یشهر  تیریمد  اتی. 

شکل   نیبه بهتر  هاتیانجام فعال  ی( که به معناEfficiency)  یات یعمل  یی: کاراشودیم  دهیسنج  یاغلب با دو شاخص اصل  ییکارا

(.  2019  ،یو صفر  یاست )سهراب  شدهنییتع  شیبه اهداف از پ  یاب یدست  یمعنا( که به Effectiveness)  یممکن است، و اثربخش

  تیفیدر ک  سابعاد، موجب عدم توازن در ساختار بودجه و کاهش محسو  ن یاز ا  ک یدر هر    یینارسا  ها، یشهردار  ی در نظام مال

 . گذاردیم ریشهروندان تأث  یتمندیبر رضا ماًیکه مستق  شودیم یعمران  یهاپروژه

مستمر   ندیفرآ  کی  دی سند سالانه باشد؛ بلکه با  کیدر    یالیارقام ر  میفراتر از تنظ  دیبا  هایدر شهردار  یمنابع مال   یزیربرنامه

م توسعه  انیانطباق  ظرف  یااهداف  و  تضم  یمال   یهاتیشهر  را  ا  نیموجود  شهردار  ندیفرآ  نیکند.  با    رانیا  ی های در  اغلب 

بر عملکرد مواجه    یبازخورد مبتن  یهازمیو فقدان مکان  نیسنگ  یبوروکراس  ص،یدر تخص  یکاف  تیچون نبود شفاف  ییها چالش

( و سند بودجه سالانه،  یکلان )مانند طرح جامع شهر  یزیراسناد برنامه  انیم  یکپارچگی(. عدم  2023و همکاران،    یمیاست )قس

 ی ا نهیهز  دیبا انحرافات شد  ا یبمانند    یباق  تماممهیها اغلب نفاقد انسجام بلندمدت بوده و پروژه  هاصیکه تخص  شودیسبب م

نقطه در   نیترو بلندمدت بودن، حساس   برهیسرما  تیماه  ل یبه دل  ،یشهر  یعمران  یهامنابع به پروژه  صیتخص مواجه شوند.

  ی هایبده  جادیبه ا تواندیبلکه م   دهد،یرا هدر م یعموم هی مرحله نه تنها سرما ن یدر ا ی. ناکارآمدهاستیشهردار ی چرخه مال

انگ  رمولدیغ  )مالک  یتآ  یهایگذارهیسرما  یبرا  زهیو کاهش  بنابرا2020  زادگان،ف یو شر  پوریمنجر شود    قیدق  یبررس  ن،ی(. 

امر    نیاست. ا  یشهر  ی نظام مال  ییکارا  یدر ارتقا  یاصل  یها تیها، از اولوپروژه  تیآن بر موفق  ر یو تأث  صیتخص  ی هاتم یالگور

 باشد.   یصرفاً مال   یسنت  یارها ی عمنابع است که فراتر از م  صیتخص  یمشخص و شفاف برا  یعملکرد یهاشاخص  نیمستلزم تدو

بر   یمبتن  ی سنت  یکردهای از رو  یمیتحول پارادا  ک ی  ازمندین   ها ی در شهردار یمنابع مال   صیو تخص  یزیرنظام برنامه  ، یکل  طوربه

با اصلاح   دی تحول با نیشهروندان است. ا یبرا ینیآفربر عملکرد و ارزش  ی مبتن نینو یکردهایبه سمت رو یشیافزا یزیربودجه 
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  ی هایگذارهیبه سرما  یشتریو منابع ب  افتهیکاهش    رمولدیغ   یجار  ی هانهیکه سهم هز  یاگونه   بههمراه باشد،    هانهیساختار هز

  سکیر  نه،یدرآمد و هز  ینیبشیپ   قیدق  ی ها(. فقدان مدل2020  زاده، یو عل  عهی)ش  ابد ی  صیتخص   یرساختیز  یهامولد و پروژه

و    یفناور  نقش .دهدیرا کاهش م  ی اقتصاد یهادر برابر شوک ها یشهردار یریپذداده و انعطاف  شیاشتباه را افزا ی هاص یتخص

که    کپارچهیجامع    یهاگرفته شود. فقدان سامانه  ده ی ناد  دینبا   ی مال  یزیرو دقت برنامه  تیدر بهبود شفاف  ی اطلاعات  ی هاستم یس

ضعف در نظارت و   یاصل  لیاز دلا  یکیارتباط دهند،    یمال  تیها را به صورت مستمر با وضعپروژه  یعملکرد  یهابتوانند داده

کمک    یشهر  رانیبه مد  تواند یم  شرفتهیپ   یلیتحل  ی(. استفاده از ابزارها2022و همکاران،    ی)محمد  تاس  ها ص یکنترل تخص

 .ندیانتخاب نما  یبه حداکثر رساندن منافع عموم  یرا برا   ریمس  نیکرده و بهتر  یسازه یرا شب   صیمختلف تخص  یوهایکند تا سنار

خواهد بود    یبعد  یهادر بخش  ترقیعم  یهالیتحل  سازنه یو زم   کند یم  دیموضوع تأک  تیبر اهم  یبخش مقدمات   نیا  ت،ینها  در

  ی عمل  یو راهکارها  ،یانهیساختار هز  یهاچالش  ران،یدر ا  یزیرموجود نظام بودجه   تیوضع  ، ییکارا  ینظر  یمبان   یکه به بررس

 کارآمد خواهد پرداخت.  یمال   تیریدر پرتو مد یانعمر یهاپروژه یوربهره یارتقا یبرا

 
ساختار   یسازنه یبه کردیبا رو های در شهردار یمنابع مال صیو تخص یزی رنظام برنامه  ییکارا  لیتحل ی . مدل مفهوم1شکل 

 ی شهر  ی عمران یهاپروژه ی وربهره  یو ارتقا هانه یهز

حاصل    یامدهایو پ   یشهر  یمال  تیرینظام مد  یدیکل  یهامؤلفه  انیارتباط م  یشکل، چارچوب کل  نیشده در اارائه  یمفهوم  مدل

بر   ند،یعنوان نقطه آغاز فرآبه  «یمال  یزیرچارچوب، »نظام برنامه  نی. در اکندیم  نییرا تب  یعمران  یهااز آن بر عملکرد پروژه 

ا  ها«نه یساختار هز  یسازنه ی»به و  بوده  فرآ  یسازنه یبه  نیاثرگذار  بهبود  به    ها ی در شهردار   «یعمران  یبند»بودجه   ندیمنجر 

  یی»کارا  یارتقا  سازنه یزم  «یشهر  یدرآمدها  تیری»مد  تیتقو  قیمنابع« از طر  صیتخص  یزمان، »سازوکارهاطور هم. بهشودیم

  شیبه افزا  ت یدر نها  ، یات یعمل  ییو کارا  یاهیسرما  یبندجهبود  انی. تعامل مگردد یم  یمحل  ییاجرا  ی هادر دستگاه  « یاتیعمل

را فراهم    «یشهردار  ی »بهبود عملکرد کل  یها بستر لازم براپروژه  ن یمنجر شده و تحقق ا  «یتوسعه شهر  یها»پروژه  یاثربخش

 انیم  ییافزاهم  جهیتبلکه ن  ست،یاقدام منفرد ن  کیحاصل    هایدر شهردار  یمال  ییکه کارا  دهدیمدل نشان م   نی. اسازدیم
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  یبعد یهالیتحل  یکه مبنا یاست؛ موضوع   ی اتیعمل  یوربهره  یو ارتقا هانهیمنابع، کنترل هز نهیبه  صیتخص  ،ی مال  یزیربرنامه

 . ردیگیقرار م  های شهردار  یانهیمنابع و ساختار هز صیمقاله در خصوص نظام تخص

 

 هایو شهردار  ی شهر  تیریدر مد  یورو بهره  یمال  ییکارا   ینظر   ی: مبان2

و بر به حداکثر رساندن منافع    شودیم  یفراتر از صرفاً تراز بودن بودجه تلق  ،یشهر  تیریدر چارچوب مد  ی مال  ییکارا  مفهوم

  ص یسازمان در تخص  یی به توانا  های در شهردار  یمال  ییدارد. کارا  دیمصرف شده تأک  یحاصل از هر واحد منابع مال  یاجتماع 

و    یآبادضیفیممکن اشاره دارد )هاشم  نهیهز  نیبا کمتر  یخدمات عموم  زانیم  نیشتریب  دی تول  یخود برا   ابیمنابع کم  نهیبه

نه تنها منابع    د یکارآمد با  ی شهردار  کیکه    یمعن  نیدارد؛ به ا  یبا مفهوم اثربخش یمفهوم ارتباط تنگاتنگ  نی(. ا2020همکاران،  

  یواقع   یازهایرا با ن  ییهمسو  نیشتریدهد که ب  سوق   یمنابع مصرف شده را به سمت اهداف  دی مصرف کند، بلکه با  یرا به درست

( و  دی)تول  یفن   یی: کارادهدیمورد توجه قرار م  یرا از دو منظر اصل  ییکارا  ، یعموم  ی مال  تی ریمد  اتیادب  دارند.  یجامعه شهر

و   یجار یهانهیها و ارائه خدمات با هزمؤثر پروژه  یاجرا  یبه معنا   های شهردار  نهیدر زم یفن  یی(. کاراعی)توز یصیتخص ییکارا

است که   یگذارهیسرما  یها و خدمات درست براانتخاب پروژه  یبه معنا  یصیتخص  ییکه کارا  یاستاندارد است، در حال   یعمران

  یی از حد بر کارا  ش یاغلب تمرکز ب  ران،یا  یهای (. در شهردار2019  ، یو صفر  ی )سهراب  کنندیم  جادیا  ی بالاتر  یارزش اجتماع 

  یی مربوط به کارا  یهال یکه تحل  یحال  دراز مصالح( قرار گرفته،    نهیاستفاده به  ایها )مانند سرعت ساخت  پروژه   یدر اجرا  یفن

 را دارند( مغفول مانده است. یبازده اجتماع  نیشتریکه ب  ییها)انتخاب پروژه یصیتخص

سنجش    ی به معنا  یشهر  ت یریدارد و در مد  د یها تأکها به نهادهمفهوم مرتبط و مکمل، بر نسبت ستانده  کیبه عنوان    ،یوربهره

شهروندان( در    تیرضا  زانیم  ا یآسفالت شده، تعداد مدارس ساخته شده،    یلومترهایقابل مشاهده )مانند ک  یهای خروج  زانیم

و    ق یدق  یریگاندازه  یهاداشتن چارچوب   ازمند ین  یوربهره  ش ی(. افزا2023  همکاران،و    یمیمنابع مصرف شده است )قس  یازا

مرتبط    یعملکرد  یهاشاخص  ف یکند. ضعف در تعر  ش یرا به صورت مستمر پا  هایخروج  تیو کم  تیفیشفاف است که بتواند ک

 بخش است.  نیدر ا یوربهره  یدر سنجش واقع یدشوار یبرا یاصل ل یاز دلا  یک ی ،یعمران  یهابا پروژه

  ا یمنفعت -نهیهز لیبر تحل یمنابع مبتن صیتخص یهای ریگ میفراهم آورند تا تصم یسازوکار  دی با  یمال یزیربرنامه یهاستم یس

 ، یزیربودجه  یسنت  یکردهای. رویالحظه  یازهای ن  ای   یاسیس   ی نه صرفاً بر اساس فشارها  رد،ی صورت گ  یاثربخش-نهیهز  لیتحل

  یهانهیتداوم هز  یبرا  یل یدل  چیه  رایهستند ز  یی استوار است، ذاتاً ضد کارا  " شد  نهیزآنچه سال گذشته ه"  یکه اغلب بر مبنا

بر عملکرد، سنگ    یمبتن  یزیرگذار به بودجه  ن،ی(. بنابرا2020  زادگان،فیو شر  پوری)مالک   دهندیقبل ارائه نم  یهاناکارآمد سال

 ی از نظر ساختار  ،یتخصص  اتی بر اساس ادب  ران،یدر ا  های شهردار  یمال  نظام   .شودیمحسوب م  یمال   ییبهبود کارا  یبرا  ینظر  یبنا

محور بوده و که ارزش   یفرهنگ سازمان  کیکه فقدان    کندی( اشاره م 2025دار )است. پیش  ییکارا  ینظر  ی مبان  تیتقو  ازمندین

ارزش، صرفاً    ی به جا  رندگانیگمیتصمکه    شودیباعث م  ند،یدر بلندمدت بب  ی رفاه عموم  یمنابع را با هدف حداکثرساز  صیتخص

  ی اتیاز نظر عمل  د یکه شا  شودیم  ییها تیمنابع به فعال  صیامر منجر به تخص  نیمصوب باشند. ا  یهاتیفعال  لیبه دنبال تکم

 اند. نکرده جادیشهر ا یبرا یاند اما ارزش افزوده واقعشده لیتکم

منابع خود را به طور کارآمد   تواندیم  یزمان  یدرازمدت است. شهردار  ییکارا  یاز الزامات اساس  یک ی  یمال  یداریپا  ن،یهمچن

تأم  صیتخص نگران  که  دوره  یکسر  ن یدهد  در  وابستگ  ی آت  ی هابودجه  درآمدها   ی نباشد.  به  غ   رمستمریغ   یمفرط    رقابلیو 

مد  یزیربرنامه  ، ینیبشیپ  و  کرده  مختل  تصم  رانیرا  اتخاذ  به  وادار  م کوتاه  ماتیرا  ق  کند یمدت  به  اغلب    فیتضع  متیکه 
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  کیمستلزم    ی مال  ییکارا  ن، ی(. بنابرا2022و همکاران،    ی)محمد  شودیتمام م   نیسنگ  ی تعهدات آت  جاد یثابت و ا  یهاهیسرما

متک  داریپا  یدرآمد  یاستراتژ که  مز  یاست  باشد.  یاقتصاد  یهاتیبر  پروژه  در  شهر  طر  یوربهره  ،یعمران  یهاحوزه   ق یاز 

اثرات جانب  ییافزاهم  یکه دارا  ییهامنابع به پروژه  صیتخص شهر    یو اجتماع   ی( بر توسعه اقتصادExternalitiesمثبت )  یو 

  ی تماع خالص اج  ی است که بتواند ارزش فعل  هیسرما  صیاز تخص  ترشرفتهیپ   یهامدل  ازمندی امر ن  ن ی. اشودیهستند، محقق م 

  یی هاکه پروژه  شودیها باعث ممدل  نی(. نبود ا2020  زاده،یو عل   عهیها را )شآن  یداخل  یکند، نه صرفاً بازده مال   یابیها را ارزپروژه

 اشغال کنند.  دی مد ی هامدت یرا برا یات یمنابع ح  ،یطولان راتیو تأخ فیضع هیبا توج

استوار است: انتخاب    یبر سه رکن اساس  یشهر  تیریدر مد  ی مال  ییکارا  ینظر  یگفت که مبان  توانیبخش، م  نیا  یبندجمع   در

 ط یها. در محآن  کنندهنی تأم  یمنابع مال   یداری (، و پایفن  یی ها )کارادرست آن  ی(، اجرایصیتخص  یدرست )اثربخش  یهاپروژه

  ازمندی ن  ،یعمران  یهامنابع به پروژه  صیدر بعد تخص  ژهیبه صورت همزمان، به و  کنتمرکز بر هر سه ر  ران،یا  ی های شهردار 

 بر عملکرد است. ی مبتن یلیتحل یو توسعه ابزارها یاصلاحات ساختار

 رانیا یهایدر شهردار  یزیرو بودجه  یمال  یز یرنظام برنامه  لی: تحل3

اغلب تحت    شان،یهاتیفعال   یاو توسعه  یخدمات   تیبا وجود ماه  ران،یا  ی های در شهردار  یزیرو بودجه  یمال   یزیربرنامه  نظام

  ، یتخصص  اتی. در ادبسازدیمواجه م  یمنابع را با چالش جد  صیتخص  یی قرار دارد که کارا  یو قانون  یساختار  ی هاتیمحدود   ریتأث

  عهیباشد )ش  یکلان توسعه شهر  یهای از استراتژ  ی انعکاس  د ی باشد، بلکه با  یسند محاسبات   کی   اًصرف   دی نبا  ها ی بودجه در شهردار 

سال گذشته    ی هاتیبر محدود  ی و مبتن  یشیاغلب به صورت افزا  های شهردار  یزیرحال، در عمل، بودجه  نی(. با ا2020  زاده، یو عل

نقاط ضعف، عدم انطباق    نی تریاز اساس  یکی  .شودیم  یو شهر  یطیمح  عیامر مانع از انطباق با تحولات سر  نیکه ا  کند، یعمل م

برنامه  نیکامل ب ا  یزیربودجه   ندیجامع( و فرآ  ای  یلیتوسعه بلندمدت شهر )مانند طرح تفص  یزیرسند  عدم    نیسالانه است. 

به  ک،یژاسترات تیاولو یدارا ی هاکه پروژه شودیاز محققان مورد انتقاد قرار گرفته است، باعث م  یاریکه توسط بس  ،یکپارچگی

 ن ی (. ا2022و همکاران،    ی)محمد  ندیبه اجرا درآ  ادیز  ریبا تأخ  ایدر بودجه مصوب، متوقف شوند    شدهنینبود منابع تأم  لیدل

شهر    یاصل  یمنابع به سمت اهداف ناهمسو با استراتژ  رایمنابع در سطح کلان است، ز  صیتخص  یی شکست در کارا  یامر به معنا

 . شوندیم  تیهدا

  ی از حد بر درآمدها  شیب  ی. اتکا گذاردیم  ریتأث  یزیربرنامه  تیفیبر ک  ماًیاست که مستق  های شهردار  یدرآمد  تیماه  گر، ید  چالش

فعال و    کردیرو  کی  یبه جا  یزیربرنامه  ندیکه فرآ  شودیو عوارض پروانه(، موجب م  یساختمان  می)مانند جرا  یو واکنش  داریناپا

  ران یمد  ،یدرآمد  نانیعدم اطم  طی(. در شرا2020و همکاران،    ی آبادضیفیشود )هاشم  لیتبد  ی نفعالا  کردیرو  ک یبه    رانه،یشگیپ 

  یگذارهیسرما  ی هاتا پروژه  دهند یسوق م  یو نگهدار  یجار  یهانهیبه سمت پوشش هز  شتری تر شده و منابع را بمحتاط  ی مال

فاقد    ها، ی از شهردار  یاریدر بس  یزیربودجه  ند یفرآ  دارند.   یبعد   ی هامنابع در دوره  ن یاز نظر تأم  یشتریب  سکیبلندمدت که ر

بر اساس نتا  صیعملکرد و تخص  یابیارز  یبرا  یقو  ی هازمیمکان بر    یمبتن  یزیربودجه  گر،ی است. به عبارت د  ج یمجدد منابع 

 ی زیررنامهب  یهایبه خروج  ی ابیدست  زانیسنجش م  یها اغلب به جانشده است؛ سازمان  نهی( به صورت کامل نهادPBBعملکرد )

که    ییهاتیفعال  یبرا  یکه منابع مال   شودیامر باعث م  نی(. ا 2023و همکاران،    یمی)قس  کنندیشده، بر صرف منابع تمرکز م

 است. صیدر تخص یخود مصداق بارز ناکارآمد نیشوند، که ا دیدارند، به طور خودکار تمد   ینییپا یوربهره

در سطوح بالا بدون پشتوانه    صیتخص  اراتیاز حد اخت  شی و تمرکز ب  تیعدم شفاف  ، ی از معضلات مرتبط با ساختار سازمان  یکی

و    یفن ی هالینه تحل رد،یگیمدت قرار مکوتاه یاسیملاحظات س ریمنابع اغلب تحت تأث صیاست. تخص یدستنییپا یهالیتحل

  ی با بازده اجتماع   یی هاکه پروژه  ییمشهود است، جا  یعمران  یهابودجه به پروژه   صیتخصدر    ژهیامر به و   نیها. اپروژه  یاقتصاد
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کنند    افتیتر درکلان هیتوج یدارا ی هانسبت به پروژه یشتریمنابع ب ،یامنطقه ا ی  ی ملاحظات محل ل یممکن است به دل ن ییپا

 (.2020 زادگان،فیو شر پوری)مالک

منظم    یده. نبود گزارشزندیبه اتلاف منابع دامن م  ص،یپس از تخص ی و کنترل مال ینظارت ی هاستمینقص در س ن،یبر ا  علاوه

  ی . سهرابگذاردیمنابع باز م  یاقهیسل  تیریمد  یرا برا  ی انیم  رانیها، دست مدپروژه  یو زمان   یا نهیو مستمر در مورد انحرافات هز

صفر تأک2019)  یو  حت  کنندیم  دی(  قو  زین  صیتخص  یهابرنامه  نیبهتر  یکه  نظارت  فقدان  صورت  مکان  یدر    ی هازمیو 

به منابع   دهند یخود را از دست م   یی به سرعت کارا  ، ییپاسخگو در    ی کنترل داخل  نظام   . شوندیم  ل یهدر رفت تبد  یبرا  یو 

  ی هایخروج  یو اثربخش یی کارا  ی ابیمتمرکز است تا ارز  یمقررات مال  ت یو رعا یشکل   یهابر جنبه   شتریب های از شهردار  یاریبس

  ییهادر پروژه  یگذارهیمنابع و سرما  صیدر تخص  یکارانه، مانع از نوآورمحافظه  کردیرو  نی(. ا2025دار،  )پیش  صیحاصل از تخص

مجموع،    در   دارند.  یشهر  یوربهره  یارتقا  یبرا  یبالاتر  لیداشته باشند اما پتانس  یبالاتر  هیاول   سکیممکن است ر  که   شودیم

 یوجود دارند، اما اجرا  یقانون   یهاکه اگرچه چارچوب   دهدینشان م  رانیا  یهای شهردار  یزیرو بودجه   یزیرنظام برنامه  لیتحل

  یعملکرد  ج یمنابع به نتا  صیدادن تخص  وند یو ضعف در پ   ها، ی زیربرنامه  ی کپارچگیعدم    ، یدرآمد  یداری ناپا  ر یها غالباً تحت تأثآن 

را دوچندان    یعمران  ی هاپروژه  یدرآمد تا نظارت بر اجرا  ینیبشیاز مرحله پ   ندیکل فرآ  یضرورت بازطراح  ت،یوضع  نیاست. ا

 . سازدیم

 آن  بودننهیعدم به  یهاو چالش  هایدر شهردار   هانهی: ساختار هز4

 ی برا  ماندهیمنابع باق  زانیم   رایاست، ز  ینظام مال   ییکارا  کنندهنییتع  یهامؤلفه  نیتراز مهم  یک ی  های شهردار  یهانهیهز  ساختار

  یاز کل بودجه، وزن   یجار  ی هانهیسهم هز  ها، یاز شهردار  یاریدر بس.  کند یرا مشخص م   یا مولد و توسعه  یهایگذارهیسرما

  یهانهی(. هز2022و همکاران،   یاست )محمد یانهیساختار هز بودننه یاز عدم به یاخود نشانه امر ن یدارد که ا نیسنگ اریبس

  ی ها، فضاآن  هیرویهستند، اما رشد ب  یاست که اگرچه ضرور  یادار  یهانه یو هز  نیروت  یشامل حقوق و دستمزد، نگهدار  یجار

 ی کیمتورم،    یو ساختار ادار  یانسان   یرویبه ن  د یشد  یوابستگ  .کندیتر مرا تنگ   یاو توسعه  ی عمران  یهاپروژه  یبرا  یمانور مال 

  ی پرسنل  ی هانه یهز  ،یادار  یندها یکار و فرآ  یروین  یوربهره  قی دق  یهالیتحل  ابی است. در غ   ینگیعدم به  نیا  یاصل  یهاشه یاز ر

که    شودیامر سبب م  نی ا(.  2019  ،یو صفر  ی)سهراب  شوندیم  لیانعطاف در بودجه تحم  رقابلیو غ   یالزام دائم  کیبه صورت  

مسائل    لیبه دل  یجار  یها نهیهز  ل یتعد  رایشوند، ز  یمجبور به کاهش بودجه عمران  ،یرکود درآمد  یهادر دوره  ها ی شهردار 

 . گذاردیم  یمنف ریها تأثپروژه ییبر تداوم و کارا ماًیخود مستق نیدشوار است، که ا ی و قانون یاجتماع 

  شوند، یصرف آن م   یجار  ی هانهیکه هز  یی هاتیآن بلکه نوع فعال  زانیاست؛ نه تنها م  یجار  ی هانهیهز  تیفیک  گر، ید   چالش

شهروندان    یبرا  یمیشود که ارزش افزوده مستق  یی هاتیصرف فعال  یجار  ی هانهیاز هز  یدارد. اگر بخش قابل توجه  تیاهم

 ص یتخص  یبرا  یمانع ساختار  ک یبه    ل یتبد  ها نهیهز  نیا  شود،یتکرار م  یادار  مدناکارآ  یندهایفرآ  قیاز طر  ا ی  کندینم  جادیا

اتخاذ    ندها یفرآ  یبازمهندس  ازمند ی ن  ها نهینوع هز  نی(. کاهش ا2020و همکاران،    یآبادضی فی)هاشم  شوند یمنابع م  نهیبه و 

ساختار   بودننهیبه  عدم  روزمره است.  اتیلدر عم  ی انسان  یرویبه ن  ازیو کاهش ن  یخودکارساز  شیافزا  یبرا  نینو  یهایفناور

نامناسب(،    یها)انتخاب پروژه  صینه تنها در مرحله تخص  ینگ یعدم به  نیمشهود است. ا  زین  یعمران   ی هادر بخش پروژه  هانهیهز

 ن یمراحل تأم  صیدر تخص  تیریاز سوءمد  یها که اغلب ناش پروژه   یمکرر در اجرا  یرهای. تأخدهد یرخ م  زیبلکه در مرحله اجرا ن

  یات یعمل  ی هانهیهز  شیتورم و افزا  لیمصالح به دل  متیق  شی سربار، افزا  یهانهیهز  شیاست، منجر به افزا  ییبه مراحل اجرا  ی مال

  افتهیصیمنابع تخص  رایز  کند یم  فیرا تضع  صیتخص  ییمفهوم کارا  ،یانهیانحرافات هز  نی(. ا2023و همکاران،    یمی)قس  شودیم

 کنند. دیمورد نظر را تول  یشده، خروج ینیبشینه پ یاند در زمان مقرر و با هزنتوانسته 
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  یندهایاست. فرآ  یشهر  یتدارکات و قراردادها   تیریمد  یهاستمیضعف در س  ها، نهیعدم کنترل ساختار هز  یاشهیر  ل یاز دلا  یکی

ضعف در    ای  تینبود شفاف  لیبه دل  ی شود، گاه  تیفیو ک  متیق  نیمنجر به کسب بهتر  دی که با  ها،ی و مناقصات شهردار  دیخر

افزا  شوندیم  تیهدا  یینظارت، به سمت قراردادها و   پوری)مالک  شوندیها م پروژه  یی نها  یهانه یهز  ریچشمگ  شیکه منجر به 

  یناکارآمد  لیداده شده باشند، به دل  صیتخص  یاگر منابع به درست  یآن است که حت  یامر به معنا  نی(. ا2020  زادگان،ف یشر

اغلب   هایکه شهردار دهد ینشان م  نیهمچن  هانهیساختار هز یبررس  .شوند یمصرف م نهیربهیمنابع به طور غ   د،یخر ندیدر فرآ

مد فقدان    یاهیسرما  یهاییدارا  تیریدر  هستند.  مشکل  دچار  نگهدار  کیخود  جامع  تعم  یبرنامه    ی برا   رانهیشگیپ   راتیو 

و بخش    ابدی  شیبه شدت افزا  ندهیدر آ  یاساس  راتیو تعم  یاضطرار   ینگهدار  یهانهیکه هز  شودیموجود، سبب م  یهارساخت یز

 توانستند یرا که م   ی نشده، منابع  ی نیبشیپ   یهانهیهز  نی(. ا2025دار،  از بودجه سالانه را به خود اختصاص دهد )پیش  یبزرگ

 . کنند یم  تیگذشته هدا یهایماندگشوند، به سمت جبران عقب د یجد یهاصرف توسعه و پروژه

  ییها( را در بخشZero-Based Budgetingمبنا )-صفر نهی هز تیریمد  یهامدل  دی با  های شهردار ،یسازنهیبه به یابیدست یبرا

انعطاف شود   یبررس  نهیسالانه هر قلم هز  هیتا توج  رندیکار گبه  ،ی غاتیو تبل  یادار  یهانه یهز  ریدارند، نظ  یشتریب  یریپذکه 

شود تا با    فیتعر  یاهسته   ریغ   یهاتیهوشمند فعال  یسپاربرون  یبرا  ییهازمیمکان  دی با  ن،ی(. علاوه بر ا2020  زاده،یو عل  عهی)ش

 در   آزاد گردد.  کیاستراتژ  یهایگذارهیسرما  یشده و منابع برا  لیتعد  هانهیساختار هز  م،یمستق   یانسان  یرویکاهش حجم ن

را به طور مداوم کنترل کند   یجار  یهانه یجامع است که بتواند هز  یبازنگر  کی  ازمندین  هایشهردار  یهانهیساختار هز  ت،ینها

پروژه  صیکه تخص  دینما  نیو تضم به  کاف  یعمران  یهامنابع  تنها  از نظر ق  ،ی نه  ا  نهیبه  زین  یمتیبلکه   ، یسازنهیبه  نیباشد. 

 در شهر است. یمنابع مال  صینظام تخص ی کل ییکارا شیافزا یبرا یاساس شرطشیپ 

 

 ی شهر  یعمران یهاآن بر پروژه ریو تأث  یمنابع مال  ص یتخص  یالگوها:  5

  ،یات یمختلف )عمل  فیوظا  نیچگونه ب  یاست که منابع درآمد  نیکننده امشخص  ها،ی در شهردار  یمنابع مال  صیتخص  یالگو

توز  یبده   ،یگذارهیسرما  )... مهم  شوندیم  عیو  سرماو  منابع  چگونه  آن،  از  تقس  یعمران  یهاپروژه  نیب  یاهیتر   میگوناگون 

مدت  کوتاه  یاسیس  یقرار دارند: فشارها  ی دو عامل اصل  ریمعمولاً تحت تأث  صیتخص  یالگوها  ران،یا  یهای. در شهردارگردندیم

و  یشود )محمد یعمران یها در پروژه نهیربهیغ  یهاص یمنجر به تخص تواندیکه هر دو م ص،ی موجود در زمان تخص  ینگیو نقد

که سال گذشته    یی هاپروژه  ی عنیاست؛    " تداوم"منابع بر اساس    صیو ناکارآمد، تخص  جیرا  یاز الگوها   ی کی  (.2022همکاران،  

  یواقع  شرفتیصرف نظر از پ   دهند، یبه خود اختصاص م   زیاز بودجه امسال را ن   یاند، به طور خودکار سهمکرده  افتیبودجه در

شهر    یبرا  کیکه از لحاظ استراتژ  یی ها پروژه  شودیباعث م  یشیافزا  یالگو  ن ی(. ا2019  ،یو صفر  یها )سهرابآن  ی واقع  ازین  ای

  شرفتیبا پ   ییهاکه پروژه  ینکنند، در حال  افتیشروع در  ی منابع لازم را برا  اند،دهینرس  ییهستند اما هنوز به فاز اجرا  یاتیح

 . دهندیمنابع را هدر م ، یمشکلات فن ای  نییپا یکیزیف

اغلب   ها ی مشهود است. شهردار " تماممهین ی هاپروژه"  ده یدر پد ، یعمران  یهاناکارآمد بر پروژه ی هاصیتخص نیا م یمستق ریتأث

  ی پروژه را به صورت همزمان آغاز کنند، بدون آنکه توان مال ی ادیکه بتوانند تعداد ز  دهندیم  صیتخص یارا به گونه یمنابع مال 

منابع،    یپراکندگ  نی(. ا2020و همکاران،    یآبادضیفیرا داشته باشند )هاشم  یمنطق  یدوره زمان  کیها در  آن   لیتکم  یبرا  یکاف 

به شدت    زیرا ن  یگذارهی سرما  یبلکه بازده اجتماع  دهد، یم   شیاز توقف و شروع مجدد را افزا  ی سربار ناش  یهانهینه تنها هز

م بهره  رایز  دهد،یکاهش  تا زمان  تول  یبرا  ی عتمنف  چ یه  ،یبردارپروژه  اساس    د یبا  صیتخص  یالگو  . کندینم  د یشهروندان  بر 

نتا   ی مبتن  یبندت یاولو ارزش  جیبر  از مدل  های محدود، شهردار  یمال   ت یریمد  ط یشود. در شرا  میتنظ  ینیآفرو    ییهاموظفند 
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و منابع را به صورت متمرکز  یی را شناسا  سکیر نیو کمتر  ی خالص اجتماع  یارزش فعل نیبا بالاتر یی ها استفاده کنند که پروژه

  ی ها در بدنه کارشناسپروژه  یاقتصاد  لیتحل  یتوانمند  ازمندین  کردیرو  نی(. ا2023و همکاران،    یمیها اختصاص دهند )قسبه آن 

 . شودیم ی ابیارز فیاست که غالباً ضع یشهردار 

 ی گذارهیو سرما   یجار  یها نه یهز  یبرا  صیتخص  نیب  حیصح  کیعدم تفک  ران،یا  یهای در شهردار  صیتخص  یبر الگوها  ی اساس  نقد

.  شودیدر نظر گرفته م  لی قابل تعد   ریاغلب به عنوان تنها متغ  یگذارهیحفظ خدمات روزمره، سهم سرما   یفشار برا  لیاست. به دل

  ی هانهیهز  ت،یکه در نها   بخشد،یم  عیموجود را تسر  یهارساختیز  یشده و فرسودگ  "یکاف نا   یگذاره یسرما"امر منجر به    نیا

کننده  منعکس  د یبا  صیتخص  یالگو  (. 2025دار،  )پیش  کندیم   فیبلندمدت را تضع  ییو کارا  بردیرا به مراتب بالاتر م   یآت  ینگهدار

نبزرگراه  ای )مانند مترو    یرساختیبزرگ ز  یهاباشد. پروژه  یریپذسک یر و بلندمدت هستند. اگر    داری پا  یمال   ن یتأم  ازمند یها( 

  " بالا  سکیرناتمام با   یهاپروژه"به   لیها تبد پروژه نیشود، ا نیمدت تأمکوتاه  داریها از منابع ناپا پروژه  نیا  یمنابع برا  صیتخص

  یسازوکارها  جادیا  ازمندین  حیصح   ی(. الگو2020  زادگان،فیو شر  پوری)مالک  رندیگیشهر را گروگان م  یکه منافع آت  شوندیم

  ن، یبر ا  علاوه   ها است.دسته از پروژه  نیا  یبرا  ،یخصوص-یمشارکت عموم  ای  یهدفمند، مانند اوراق مشارکت شهر  ی مال  نیتأم

 ، یمناطق مختلف شهر  یعمران   یهامنابع به پروژه  صیعدالت باشد. در تخص  ی مکان  یازهایکننده نمنعکس  د یمنابع با  صیتخص

  یی کارا  تواندیمناطق، م  یافتگ یسطح توسعه  ای  تیمنابع بر اساس تراکم جمع  صیحفظ شود. تخص  یتوازن و عدالت مکان   د یبا

افزا  صیتخص  یاجتماع  ا  هد،د  شیرا  اغلب  تأث  هاص یتخص  نیاما  قرار   یاسیس  یو فشارها  هایگریلاب  ریتحت  پرنفوذ  مناطق 

  در  (.2020  زاده، یو عل  عهی )ش  شودیدر سطح شهر م   صیتخص ییکارا  ی ناعادلانه و کاهش کل  ع یامر منجر به توز  نیکه ا ردیگیم

انتشار و توج  تیمنابع به شدت وابسته به شفاف  صیتخص  یالگو  ییکارا  ت،ینها که    ی است. هنگام  صیتخص  ماتی تصم  هیدر 

 افتهیکاهش    یمال  تیریبه مد  ی اعتماد عموم  ستند،یپروژه خاص مطلع ن  کیمنابع به    صیتخص  لیاز دلا   نفعانیشهروندان و ذ

حما برا  تیو  آت  نیتأم  یلازم  طر  یمنابع  افزا  دیجد  یمال  یابزارها  قیاز  ب  شی)مانند  از  و    پوری)مالک   رودیم  نیعوارض( 

 است.  یتیریالزام مد   کیبر شاخص،    یشفاف و مبتن  صیبسته به تخص  یریگم یالگو از تصم  رییتغ   ن،ی(. بنابرا2020  زادگان،ف یشر

 

 ی شهر  یمال  تیریدر چارچوب مد  ی عمران  ی هاپروژه  ی وربهره  ی ارتقا ی: راهبردها6

اتخاذ    ازمندی امر ن  نیمنابع است. ا  صیو تخص  یزیرنظام برنامه  ییکارا  یی هدف نها  ،یشهر  یعمران  یهاپروژه  یوربهره  یارتقا

راهبرد    کیرا هوشمند سازند.    ی منابع مال  صیتمرکز کنند و هم تخص  ییاجرا  یندهایفرآ  یسازنهیاست که هم بر به  ییراهبردها

  ی خروج  کیبا    ماًیبودجه مستق  صی( است که در آن، هر تخصPBBبر عملکرد )  یمبتن  یزیرکامل بودجه   یسازادهیپ   ،یدیکل

  ی هاشاخص  فیامر مستلزم تعر  نی(. ا2023و همکاران،    یمیگره بخورد )قس  یعمران  یهاقابل سنجش و هدف مشخص در پروژه

چرخه عمر پروژه به   تیری دوم، تمرکز بر مد  راهبرد  هر مرحله از چرخه عمر پروژه است.  یبرا  نانه یب( واقعKPIsعملکرد )   یدیکل

چندساله    یگذارهیبسته سرما  کیبه صورت    د یپروژه با  کی  ی مال  ن یمعنا که تأم  ن یسالانه است. به ا  صیتمرکز بر تخص  یجا

جر  دهید که  ن  ینگ ینقد  انیشود  پ   ازیمورد  اساس  بر  فرآ  میتنظ  یواقع  یکیزیف  شرفتیآن  اساس  بر  نه   ی اراد  یندهایگردد، 

مجدد منابع است تا در    صیتخص  ندیدر فرآ  یریپذمستلزم انعطاف  کردیرو  نی(. ا2022و همکاران،    یسالانه )محمد  یزیربودجه 

 . ابندی صیآماده به اجرا تخص یهامنابع به پروژه ها،تیدر اولو رییتغ ای ریصورت تأخ

به سمت    دی با  یتیریمد  یاست. راهبردها  مانکارانیقراردادها و پ   تیرینحوه مد   ریها به شدت تحت تأثپروژه  یدر اجرا   یوربهره

ثابت    متیق  یکند، مانند قراردادها  میتقس  مانکاریو پ   یشهردار  نیب  نهیرا به شکل به  سکیکه ر  ابندیسوق    یقرارداد  یهامدل

بر سوابق   د یمناقصه باز و شفاف با تاک  ی هازمی(. استفاده از مکان2020  زادگان،فیو شر  پوریلک )ما  مانیپ   تیریمد  ا ی  ریپذلیتعد
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 یریجلوگ  یفن  تیفاقد صلاح  ا یتجربه  کم  مانکارانیاز انتخاب پ   ی ناش  ی اضاف  ی هانه یهز  لیاز تحم  تواند یم  مانکاران،یپ   یعملکرد

 کند. 

  ی هاسبد پروژه  ،یابه طور دوره  دیبا   هایاست. شهردار  "هاسبد پروژه  یسازنهیبه"  کردیمؤثر، اتخاذ رو  یاز راهبردها  گرید  یکی

 ه یتوج  ن،یبه زم  یعدم دسترس  ،یشهر  طیشرا  رییمختلف )تغ  ل یرا که به دلا  یی هاکنند و پروژه  ینیفعال خود را بازب  یعمران

بالاتر منتقل    تیبا اولو  یها ها را به پروژهآن  ی و انسان  ی ندارند، متوقف کرده و منابع مال  هیوجت  گر یاز دست رفته( د  یاقتصاد

  ی مال لیو پشتوانه تحل یقو  یاسیاراده س ازمند یها، نانصراف از پروژه رانهیگسخت ندیفرآ نی(. ا2019 ،یو صفر ی)سهراب ندینما

مانند    ییهاروش  رشیپروژه است. پذ  تیریساخت و ساز و مد  نینو  یهایاستفاده از فناور  ازمندین  یوربهره  ارتقاء  محکم است.

  ی طراح  یرا بهبود بخشد، خطاها  یارشته  نیب  ی هماهنگ  تواندیم   ،یبزرگ شهر  یها( در پروژهBIMاطلاعات ساخت )  یسازمدل

سرعت    شیو افزا  ییاجرا یهانهیمنجر به کاهش هز  ت یاقدامات در نها  ن ی. اندک  یریرا کاهش دهد و از اتلاف مواد و زمان جلوگ

  ینگهدار  یهانهیهز  نیب  د ی با  ن،یبر ا  علاوه  (.2025دار،  هستند )پیش  یمال  یوراز بهره  ییهامؤلفه   ی که همگ  شودیپروژه م  لیتکم

 ی برا ی منابع، بودجه کاف  صیرا اتخاذ کنند که در تخص یراهبرد دی با های ساخت و ساز، توازن برقرار شود. شهردار ی هانهیو هز

برا   هارساخت ی ز  رانهیشگیپ   ینگهدار نه صرفاً  نظر گرفته شود،  پروژه  یدر    همکاران، و    یآبادضیفی)هاشم  دیجد  یهاساخت 

 ن یشود، که ا  یاضطرار  یها یصرف بازساز  یترمیعظ  ی که منابع مال  شودیدر بلندمدت باعث م  ،یگرفتن نگهدار  دهی (. ناد2020

 .شودیمحسوب م رساختیدر حوزه ز ی عموم هیاتلاف سرما نیبزرگتر

 یداری پا  کردیکه رو  ییهاها است. پروژهپروژه  یو اجتماع   یطیمح  راتیمنابع و تأث  صیتخص  نیارتباط مؤثر ب   یبرقرار  گر،ید  راهبرد

از مصالح محل  ستیز  طیمح استفاده  انرژ  یسازنه یبه  ،یرا در خود دارند )مانند  بلندمدت هزیمصرف    یات یعمل  یهانهی(، در 

ملاحظات را در    نیرا که ا  ییهاپروژه  د یمنابع با  صیتر خواهند بود. تخصمطلوب  زین  یتماع خواهند داشت و از نظر اج  یکمتر

تشو  صیتخص  قیاز طر  رند، یگینظر م )ش  حیترج  ،یقیاعتبار  عل  عهی دهد  از س  ت، ینها  در  (. 2020  زاده، یو    ی هاستمیاستفاده 

  ران یابزارها به مد  نیاست. ا  یضرور  یعمران  یهاپروژه  یمنابع برا  صیتخص  یریگمیتصم  ندی( در فرآGIS)   یی ایاطلاعات جغراف

اختصاص دهند    یکرده و منابع را به مناطق  لیتحل  یرا به صورت بصر  هارساختیخدمات و ز  یی ایجغراف  عیتا توز دهندیاجازه م

(.  2020  زادگان،فیو شر  پوریرا خواهند داشت )مالک  یبازده مکان  نیشتریموجود ب  یهاص یتخص  ایرا دارند و    ازین  نیشتریب  هک

 . دهد یارتقا م  یو عملکرد یی فضا  یهابر داده یبه سطح مبتن یاقه یمنابع را از سطح سل صیراهبرد، تخص نیا

 

 منابع   صی تخص  یی کارا  شیدر افزا  یشهر  ی هاییدارا  تیریو مد   داریپا ی: نقش درآمدها7

منابع    یداریبلکه به شدت به ثبات و پا  ست، یاز نحوه مصرف بودجه ن  ی تنها تابع   های در شهردار  ی منابع مال  صیتخص  یی کارا

و مانع از   اندازدیم  یاقتصاد  یهارا در دام چرخه   های شهردار  دار،یناپا  یاز حد به درآمدها  شیب  یوابسته است. اتکا  یدرآمد

 ن یتریو اساس  نینخست  ن، ی(. بنابرا2020و همکاران،    یآبادضیفی)هاشم  شودیم  یعمران  یها پروژه  یبلندمدت برا  یزیربرنامه

پا  دی با  های شهردار  داریپا  یدرآمدها  است.  داریپا  یدرآمدها  تیتوسعه و تقو  ص،یتخص  ییکارا  شیافزا  یراهکار برا   یی هاهیبر 

  یهایگذارهیاز سرما یناش ن یشهر همگام هستند، مانند اخذ سهم عادلانه از ارزش افزوده زم  ی استوار باشند که با رشد اقتصاد

بر    یتنمب  ی. درآمدهایوصول عوارض محل  یندهایبهبود فرآ  نیپارک بزرگ( و همچن  ای خط مترو    کی  جاد یا  ری)نظ  یعموم

  ینسبت به عوارض مبتن  یشتریثبات ب  ها،ییدارا  یبا ارزش اقتصاد  میارتباط مستق  لیبه دل  ،یو استفاده از خدمات شهر  تیمالک

 (.2022و همکاران،  یساخت و ساز دارند )محمد یهاتیبر فعال
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  رمستمر یغ   یرا به سمت درآمدها  ها ی است که شهردار  یل یاز دلا   ی کی  ران،یدر ا  ی محل  یو عوارض  ی اتیمال  ی هادر نظام  ضعف

  شودیعوارض، باعث م  شی در نحوه محاسبه و وصول عوارض، همراه با مقاومت شهروندان در برابر افزا  تیعدم شفاف.  دهد یسوق م

(.  2023و همکاران،    یمیخود را محقق سازند )قس  یکامل درآمدها  لیپتانس  نتوانند  ها ی باشد و شهردار  نییکه نرخ وصول پا

اجرا   صیتخص  ییکارا  شیافزا با  از مدل  یهاستمیس  یمنابع  استفاده  و  موقع   یبرا  یقیتشو  یهاهوشمند وصول  به  پرداخت 

  ی هاییدارد. دارا  یی کارا  ش یو افزا  میرمستقیمنابع غ   نیدر تأم  ینقش محور  یشهر  یهاییدارا  تیریمد  . شودیعوارض، ممکن م

  ی دهاجاره   قیاز طر  توانندیم   هاییدارا  نیاز ا  یاست. بخش قابل توجه  هارساخت یو ز  زاتیاملاک، تجه  ها،نیشامل زم  یشهردار 

 پور یداشته باشند )مالک  ی مولد  یی درآمدزا  ،یگذارهیسرما  یهاپروژه  رمشارکت د  ای  ،یرضروریمازاد غ   یهاییفروش دارا  نه،یبه

هدر رفتن    یاملاک فرسوده( به معنا  ای بلااستفاده    یهانی)مانند زم  ها ییدارا  ن یا  تیریدر مد  ی(. ناکارآمد 2020  زادگان،فیو شر

 منابع است. لیپتانس

فاقد فهرست   های از شهردار   یاریباشد. بس  یگذارارزش   قیدق   یندهایشامل فرآ  دیبا   هاییدارا  تیریمد  قیاز طر  یوربهره  بهبود

  ن یمحبوس در ا  ه یسرما  ی آزادساز  یبرا  یزیرامر امکان برنامه  نیخود هستند، که ا  یهاییدارا  ی روز از ارزش اقتصادو به  قیدق

کمک  رانیبه مد تواندیم یشهر یهاییدارا تیریجامع مد  یها(. استفاده از سامانه2025 دار،پیش) کندیرا محدود م هاییدارا

منابع    صیتخص  کنند.  تیها را به سمت کسب درآمد هداآن  ح،یصح  یزیرکرده و با برنامه  ییمولد را شناسا  یهاییکند تا دارا

  تیبا بازده بالا هدا  یعمران  یهابه پروژه  ن،یسنگ  یجار  یهانهیپوشش هز  یبه جا  دار،ی پا  یکارآمد است که منابع درآمدها  یزمان

فراهم آورد، آنگاه منابع    ی عموم  یو نگهدار  یثابت ادار  یهانهیپوشش هز  یبرا  ی بتواند درآمد کاف  ها ییدارا  ت یریشوند. اگر مد

جهش   کی نیکه ا ابد،ی ص یتخص یاتوسعه یهایگذارهیسرما یبرا ماًیمستق تواندیشهر م یاصل یو درآمدها رضحاصل از عوا

 (.2019 ،یو صفر یاست )سهراب صیتخص ییدر کارا یفیک

درآمدزا    یهارساخت یدر ز  یگذارهیسرما  ای  یتوسعه شهر  یهامانند صندوق   یمال  یاستفاده از ابزارها  شرفته،یپ   یاز راهبردها  یکی

  ی عمران  ی هاشروع پروژه  یلازم برا  ی منابع مال   قه،یخود به عنوان وث  داریپا   ی با استفاده از درآمدها  توانندیم  ها ی است. شهردار

است که   یشهردار  یسطح اعتبار مال  ش یافزا  ازمندیامر ن  نیفراهم آورند. ا  یخصوص  هیجذب سرما  ای  راضاستق  قیبزرگ را از طر

  ی نقش درآمدها  ت، ینها  در  (. 2020  زاده،یو عل  عهیاست )ش  ها یبازپرداخت بده  یی و اثبات توانا  یدر عملکرد مال   تیمستلزم شفاف

  ا ی  ی رکود اقتصاد  طیتا در شرا  دهد یبافر اجازه م  نی. اهاستی شهردار  یبرا یبافر مال   ک ی  جادیا  ها، ییفعال دارا  تیریو مد   داری پا

در    ینظام مال   ییمختل نشود و کارا  یعمران  یاتیح  یهاپروژه  یمنابع برا  صی تخص  یزیرنشده، برنامه  ینیبشیپ   یهابروز بحران 

بلندمدت را فراهم    لیبر تحل  یمبتن  یهاصیو تخص  تریعقلان  یهایریگمیامکان تصم  ،ی ثبات مال  نیطول زمان حفظ گردد. ا

 . آوردیم

 

 یینها   یبندو جمع  یریگجهینت

 یوربهره  یو ارتقا  هانه یساختار هز  یسازنهیبر به  دی با تأک  ها،ی در شهردار  یمنابع مال  صیو تخص  یزیرنظام برنامه  ییکارا  لیتحل

 بان یدست به گر  یقیعم  یو عملکرد  یساختار  یهابا چالش  رانیا  یهای نظام در شهردار  نی نشان داد که ا  ، یعمران  یهاپروژه

بر لزوم اصلاحات   یلیمرور تحل  نیا  ی اصل  یهاافتهیاز    یا. خلاصه شودیم  یتوسعه شهر  لیپتانساست که مانع از تحقق کامل  

  ص یتخص  یهازمیمکان  تیو تقو  یانهیساختار هز  یسازنه یبه  ،یزیر: انسجام برنامهکند یم   دیتأک  ی دیدر سه حوزه کل  نیادیبن

و   یتوسعه شهر  کیاستراتژ  یزیربرنامه  نیو مستمر ب  یستمیاز آن است که فقدان ارتباط س  یحاک  هاافتهی  بر عملکرد.  یمبتن

کامل با اهداف بلندمدت شهر هستند    ییکه فاقد همسو  شودیم  ییرها یمنابع در مس  صیمنجر به تخص  ، یاتیعمل  یزیربودجه 
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  رقابلیغ   یاز حد به درآمدها  ش یب  ی به همراه وابستگ  ،یگسستگ   نی(. ا2020  زاده،یو عل  عهی؛ ش2022و همکاران،    ی)محمد

 جه یکه در نت  دهد، یسوق م  یواکنش  صیتخص  ی را به سمت اتخاذ الگوها  رانیرا کاهش داده و مد  یمال   یریپذ انعطاف  ، ینیبشیپ 

 . شوند یم دتم  یطولان یرهایتأخ ای حساس، دچار توقف  یدر فازها ی نگیکمبود نقد لیبه دل  ی اتیح یعمران  یهاآن، پروژه

هز  نهیزم  در شد  ها، نهیساختار  هز  د یتمرکز  و  ، یجار  یهانهیبر  ادار  یپرسنل  ی هانهیهز  ژه یبه    یبرا  یمحدود  ی فضا  ،یو 

ثابت،    یهاییناکارآمد دارا  تیریو مد   هانهیهز  نیا  یسازنه ی(. عدم به 2019  ،یو صفر  ی)سهراب  گذاردیم  ی مولد باق  یگذارهیسرما

  یهایو نگهدار  ی اتیعمل  یها یشوند، صرف جبران ناکارآمد  د ی جد  یهارساخت یتوسعه ز  رفص دی که با  یکه منابع   شودیباعث م

 است. یضرور میرمستقیغ  یهابر صفر مبنا در بخش یمبتن یزیربودجه رینظ  ییراهکارها یگردند. لذا، اجرا یاضطرار

مانع از توقف    ، یشیافزا  صی تخص  یسنت  ی کردهایاست. رو  یمحور  ی عمران  ی هاپروژه  یورمنابع بر بهره  صیتخص  یالگو  ریتأث

 ی ارتقا  ی(. برا2023و همکاران،    یمی)قس  شودیم  کیاستراتژ  تیاولو  یدارا  یهاو تمرکز منابع بر پروژه  نییبا بازده پا   یهاپروژه

  یو ابزارها  ابد ی   رییتغ  "یو ارزش اجتماع   جهیتحقق نت"  اریبه مع  "تیفعال  لیتکم"  اریمع  زا   صیتخص  یالگوها  دی با  ،یوربهره

  (.2020  زادگان،فیو شر  پوریها به کار گرفته شود )مالکپروژه  یخالص اجتماع   یارزش فعل  یابیارز  یبرا  یاشرفتهیپ   یلیتحل

بهبود نظام وصول    قیاز طر  داریها، توسعه درآمد پاآن  نیترکه مهم  شودیم   شنهادیپ   ی متعدد  یمعضلات، راهبردها  نیرفع ا  یبرا

از مد  یدرآمدها  لیپتانس  یسازعوارض و فعال (.  2020و همکاران،    یآبادضیفیاست )هاشم  یشهر  یهاییدارا  تیریحاصل 

و   آورد یرا فراهم م یو اثربخش ییمنابع بر اساس اصول کارا صیبلندمدت و تخص یزیرمهبرنا  یلازم برا انیبن ، یدرآمد یداری پا

تأم  یشهردار  فشار  از  م کوتاه  ی مال  نیرا  رها  کارا  ، یی نها  یبندجمع   در  (.2025دار،  )پیش  سازدیمدت  مال  ییبهبود    ی نظام 

  نیدهد. ا  جیو نظارت ترو  صیتخص  ،یزیررا در تمام مراحل برنامه  تیاست که شفاف  یستمیس   کردیرو  کی  ازمند ین  ها ی شهردار 

با بر تعر  دیتحول  تمرکز  هوشمندانه در   یگذارهیو سرما  ، یمال  یهاسکیفعال ر  تی ریواضح، مد  یعملکرد  یهاشاخص  فیبا 

بتوانند به طور   های شهر به همراه دارند، دنبال شود تا شهردار  یرا برا  ی و اقتصاد  یبازده اجتماع   نیشتریکه ب  ییهارساخت یز

 رو به رشد شهروندان پاسخ دهند.  یازهایبه ن یمؤثرتر

 منابع 

),   یآباد ضی, فیدمهد یس,  یآبادضیفی هاشم • پا  یبرا  شنهاداتی(. مشکلات و پ 2020اکرم.  اقتصاد    ی شهر   داریدرآمد  نگاه  با 

 .44-31(,  3)12,  یشهر   یهاو پژوهش   یشهر   ی. مطالعات طراحیمقاومت

پا  شیافزا  دیکل  ،ی شهر  یهایی املاک و دارا  ی وربهره   تیری(. مد2025. )دارپیش  • در    دی جد  ی. پژوهشها یشهردار  داریدرآمد 

 .180-175(,  11)97,  یو حسابدار   تیریمد

تقوانیرحسیام,  یآباد جمال زاده عبدالل  • )یی,   تب2024.  محاسب  نیی(.  کسب  ۀو  عوارض  انواع  مسکن؛  سهم  ساخت  در  وکار 

 .80-64(,  5)20,  یشهر   یزی. اقتصاد و برنامه ر1402تهران در سال    یشهردار   یشهرساز   یها: پروانه یموردپژوهش

و    یحسابدار  ت،یریشازند. مد  یپروژه در شهردار   یمال   نیتام  یراهکارها   ی(. بررس2022. ) انی,  حاجیاشرف, غلام,  ی محمد •

 .48-41(,  6)23اقتصاد,  

  ات ی مال تیرینظام مد ن ییو تب ی(. طراح2015,  محبت. )یسی, منصور, رئی ریمال ام ی, صادقید یخورش ی, اله مراد, نادرفیس •

 .183-151(,  2)22,  یاسلام  تیریتهران(. مد  ی)شهردار   یاسلام  کردیبا رو  یمحل

 .97- 90(,  4)16ها. اقتصاد شهر,    یبر درآمد املاک به کمک شهردار  اتینظام مال  ی(. طراح2012. )جهیخد,  نیینوا •

کلان شهرها    نهی ها بر درآمد و هز  ارانهیهدفمند کردن    ریتاث  لی(. تحل2011هما. )  دهیس  ید ینعمت اله,  موذن جمش  یاکبر •

 کلان شهر اصفهان(.   یها؛ مطالعه مورد  ارانهیهدفمند کردن    یبعد از اجرا  راتیو تاث  ندهایفرآ  صی)تشخ
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)مطالعه   های شهردار یبرا  داریو پا دیجد یدرآمدها  جادی(. ا2023خواه,  جاهده. ) هی, تکروانی, سید ی, صنی, صلاح الدیمیقس •

 .35-23(,  64) 18سابق(,    ی صنعت  تیری)مد  یصنعت  یها  ستمیدر س  یراهبرد   تیریسنندج(. فصلنامه مد  ی: شهردار یمورد 

  یالملل  نیکشور. کنفرانس ب  یها  یشهردار  یبرا   داری پا  یمنابع درآمد   نیتام  ی(. راهکارها 2020اسماعیل,  علیزاده. ),  شیعه •

 . 3109-3092(,  2)2,  یو مهندس  تیریدر مد  یرشته ا  نیمطالعات ب

شهر اصفهان.    یلیطرح تفص  یمورد پژوهش  ،یشهر   یزیرمبادلۀ نهاد برنامه   نۀی(. سنجش هز2020. )زادگانف ی,  شرپوری مالک •

 . 80-65(,  1)5,  ی اقتصاد شهر

با استفاده از مدل شبکه    های شهردار   یعوارض شهر  افتیدرآمد حاصل از در  زانیم  ینیب  شی (. پ2016. )انی,  جوادی, غلامعلخمر •

 . 34-21(,  23)6,  یشهر   یزیپژوهش و برنامه ر  یو پژوهش  ی: شهر زابل(. فصلنامه علمی)مطالعه مورد   یعصب

فخرالدینقده  یمعروف • امامنی,  )ی,   ر2017.  برنامه  مدل  ارائه  شهردار   هایشهردار  کیاستراتژ  یز ی(.  مطالعه    ر یملا  ی)مورد 

 .144-119(,  38)10,  طیمح  شی(. آما1396-1400سال

با استفاده از فنون    یشهردار  داریپا  یدرآمد  نیتأم  یهاروش   نیترمهم   یبندو رتبه  یی(. شناسا2019,  آرزو. )ی, صفر یسهراب •

MCDM   110-91(,  2)4,  یهمدان(. اقتصاد شهر   ی: شهرداری)مطالعۀ مورد. 

)رضای,  علیمعطوف • اولو  یی(. شناسا2017.  پا  یهاروش   یبند ت یو  از روش    یدرشهردار  داریدرآمد  استفاده  با  .  AHPگرگان 

 .142-117(,  18)5,  نینو  یشهر   تیریمد

  ی در شهردار  یمال  نیتأم یروش ها یابی(. ارز2023زاده اشکان. ) می,  رحیعل یبدیم ی, دالمن پور محمد, امامرضایعل یتفضل •

 روش مناسب.   یها و معرف

 


