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و کاهش   یمال  یآوربر تاب های شهردار داریپا یبه منابع درآمد یبخشاثر تنوع  یاب یارز

 وساز از ساخت   یناش داریناپا یبه درآمدها یوابستگ
 2، عبدالرسول شادمهر 1 قیمهسا صد

 .اطلاعات و ارتباطات(   یسازمان فناور  یواحد بندرعباس. )کارشناس امور مال  یدانشگاه آزاد اسلام  ، یارشد حقوق خصوص  یکارشناس -1

 اطلاعات و ارتباطات(   یو منابع سازمان فناور   تیریاداره توسعه مد  سیواحد کازرون. )رئ  یدانشگاه آزاد اسلام  ،ی مال  تیری ارشد مد  یکارشناس -   2

 

 ده یچک

  ژهیوشده است، به  لی تبد  یشهر  یحکمران  یاصل  یهااز چالش  ی کیبه    ریاخ  یهادر دهه  ها ی شهردار  داریپا   ی مال  تیریمد

  یبه درآمدها  هایمفرط شهردار   ی. وابستگداریبر منابع ناپا  یمتک  یو کاهش درآمدها  یالزامات خدمات  شیدر مواجهه با افزا

بخش مسکن    یو رکودها  یها را در برابر نوسانات اقتصادآن  یمال   یآورتاب  ،یاز عوارض ساخت و ساز و فروش اراض  یناش

  یبه ساختار درآمد  یبخشتنوع  انی م  یو معلول  یرابطه عل  لیبا هدف تحل  یپژوهش مرور  نیکرده است. ا  فیبه شدت تضع

و    ینظر  ی زوکارهاسا  یی شناسا  ،یاست. هدف اصل  رفتهیصورت پذ  یشهر  ی در نهادها  یمال   یآورتاب  یهاو ارتقاء شاخص

بر    ی مبتن  یاقتصاد شهر  یوساز به سوبر رانت ساخت  ی مبتن  یها، حرکت از اقتصاد شهرآن  قیاست که از طر  ی اتیعمل

  ی اسناد  لیتحل  هیکند. روش پژوهش بر پا  نیرا تضم  ها ی بلندمدت شهردار  یثبات مال   تواندیمولد، م  یهاییخدمات و دارا

  ژهیو  د یاستوار است، با تأک  یمحل   ییو درآمدزا یمال   یآور تاب  ،یشهر  هیمرتبط با مال  یو تجرب  ینظر  اتی و مرور جامع ادب

 قیاز طر ژه یبه و ،ی فعال به منابع درآمد یبخشکه تنوع  دهندینشان م  ها افتهی . داریو پا  رمتمرکزیغ   یدرآمد یهابر مدل

  سک یر ،یشهر یها ییهوشمندانه از دارا یاربردبر خدمات و بهره  یعوارض مبتن  ،یمحل ی اتیمال  یسهم درآمدها شیافزا

درآمد قابل  ی نوسانات  و  داده  کاهش  شوک  ت یرا  طور چشمگیآور)تاب  ی مال  یهاجذب  به  را  .  دهد یم  ش یافزا  ی ری( 

  شودیم  یریگجه ی. نت کندیم  تیرا تقو  یشهردار  ی اتیو متمرکز، استقلال عمل  یستمیکمتر به منابع س  یوابستگ  ن،یهمچن

استمرار ارائه خدمات   نیتضم  یبرا  نیادیبن  میپارادا  کی بلکه    ،یمال  نیتام  یاستراتژ  کینه تنها    یدرآمد  یبخشکه تنوع 

 .باشدیم  هایشهردار یمال  نیدر قوان یساختار یبازنگر ازمندی در بلندمدت است و ن یمحل یو ارتقاء حکمران یشهر

تابیدیکل  واژگان ساخت  یوابستگ  ،یشهر  داریپا   یدرآمدها  ،یدرآمد  یبخشتنوع   ،ی مال  یآور:  مالبه  استقلال    ی وساز، 

 ی شهردار 
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 مقدمه : 11

را بر    ی و توسعه محل  یخدمات عموم   ها،رساختیز  نیتأم  تیمسئول  ، یساختار حکمران  یاساس  یهاهیبه عنوان لا  ها ی شهردار 

  ژه یبه و  ها، ی از شهردار  یاریکه بس  یاست. چالش اصل  یاز منابع مال  ییمستمر و قابل اتکا   انیجر  ازمندی که ن  یعهده دارند، امر

آور متوازن و تاب  یفقدان ساختار درآمد  کنند،ینوظهور، با آن دست و پنجه نرم م  یهادر حال توسعه و اقتصاد  یدر کشورها

را در  یمفرط، شهردار یوابستگ نیاست. ا ی متک ی اقتصاد محل ی خاص و نوسان یهاکه اغلب به شدت بر بخش یاست؛ ساختار

خدمات در دوران   تیفیبلندمدت و حفظ ک  یزیرهبرنام  یآن را برا  ییقرار داده و توانا  یاقتصاد  یهاچرخه   دی معرض نوسانات شد

به منابع    یبخشفعال تنوع  یهای استراتژ  ریتأث  یچگونگ  لی پژوهش، تحل  نیا  یمسئله محور   ن،ی. بنابرادی نمایم  فیرکود، تضع

 است.  یرونیب ی هاشوک نیدر برابر ا ها ی شهردار   یمال  یآورتاب تیبر تقو یدرآمد

  شود؛یم  فیتعر  هایپرداخت بده  ییاست که فراتر از صرفاً توانا  یچندوجه  ی(، مفهومFinancial Resilience)  یمال  یآورتاب

به سطح عملکرد مطلوب پس از بحران و حفظ استقلال    عیسر   یابی باز  ، یناگهان  یمال   یهاجذب شوک  تیمفهوم شامل قابل  نیا

از محل عوارض   های که بخش عمده درآمد شهردار  یزمان  ،ی شهر  یاست. در بستر مال  یاقتصاد  ریمتغ  یهاطیدر مح  یاتیعمل

تغ به  پروانه ساختمان  ،یاراض  یکاربر  رییمربوط  دارا  یصدور  بازار   یهرگونه کند  شود،یم  نیتأم  رمولدیغ   یهاییو فروش  در 

مدل    ن ی. اگرددیخدمات منجر م  ئهارا  تیظرف  د یو کاهش شد  قیعم  یابودجه  یبه کسر  ماًیوساز، مستقساخت  یگذارهیسرما

  یتیریدر تعارض است و ثبات مد  یشهر داریدارد، اساساً با الزامات بلندمدت توسعه پا یاو چرخه  زیخرانت ی تیکه ماه یدرآمد

  ی هابر ضرورت گذار از مدل یاندهیبه طور فزا یشهر ی مال  ت یریمد ات یادب . سازدیرا به شدت به نوسانات بازار مسکن وابسته م

 داری مستمر و پا یهاانیبر جر یمبتن یدرآمد یهاوساز( به سمت مدلمدت )مانند ساختکوتاه یهابر تراکنش یمبتن یدرآمد

  ک یگذار نه تنها    نی. اکندیم  د ی( تأکزادرآمد  یهاییدارا  تیریعادلانه و مد  یمحل  یهااتی از خدمات، مال  یبردار)مانند بهره

تا چه   یکه شهردار کندیم نیی تع رایز شود؛یمحسوب م یمحل یدر حوزه حکمران یراهبرد میتصم کیبلکه   ،یمال یمسئله فن

 یشهروندان باشد. هرچه سبد درآمد  یواقع  یازهاین  یحفظ کرده و پاسخگو  یاستقلال خود را در برابر دولت مرکز  تواندیحد م

را   ی تیریمد  یریپذانعطاف  میکه به طور مستق  یامر  ابد، ییم  شیافزا  یمال   یداریو پا  افتهیتمرکز کاهش    سکیتر باشد، رمتنوع 

 . کندیم تیتقو

 یمتوازن، که بخش قابل توجه  ی با ساختار درآمد  ییهای که شهردار  دهدینشان م  یو شواهد داخل  یالمللنیب  اتیتجرب  یبررس

بر مصرف   یعوارض مبتن  ا ی بر املاک(   اتیثابت )مانند مال  یها یی بر ارزش دارا  یمبتن  یمحل  یها اتیاز درآمد خود را از محل مال

  ی هاوساز، شوکساخت  یوابسته به درآمدها   ی های با شهردار   سهیدر مقا  کنند، ی( کسب مدخدمات )مانند آب، فاضلاب، پسمان

در برابر    یمیخودتنظ  زمی مکان  کیبه مثابه    ،یبخشکه تنوع  کند یامر اثبات م  نیاند. اپشت سر گذاشته   یشتریرا با ثبات ب  یرکود

  ی هاآن بر شاخص  ریتنوع و تأث  نیا  ت یکه بتواند ماه  است  یچارچوب  ازمند یرابطه ن  نیا  لی. تحلکندیعمل م  یرونیاختلالات ب

کم  یآورتاب  یدیکل صورت  به  ک  یرا  ادب  یاصل  موضوع  .دی نما  یابیارز  یفیو   ی خیتار  یوابستگ  ران،یا  یشهر  یمال  اتیدر 

دولت  ها ی شهردار  منابع  عمران  یبه  عوارض  آن   یو  استقلال عمل  باعث شده  به  است که  به شدت  و درآمدها  ها محدود شده 

  یهازمیعدم توسعه مکان کند،ی( اشاره م2012)  نیی کلان وابسته باشد. بر اساس آنچه نوا  یاقتصاد  تیو وضع  یاسیس  ماتیتصم

آس  ها ی شهردار  ، یدرآمد  ییخوداتکا معرض  در  م  یدائم   یریپذبیرا  ادهد یقرار  م  نی.  تلاش  تک  کند یپژوهش  با  بر    هیتا 

جمله ثبات    از—یآوررا بر ابعاد مختلف تاب  یدرآمد  یبخشتنوع  رگذاریسازوکار تأث  ،ی مال  سکیر  تیریمد  ینظر  یهاچارچوب 

 کند.  نییو تب فتعری—یانهیهز یریپذاستقراض و انعطاف تیظرف ، ینگینقد انیجر
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  تیکاهش عدم قطع میکرد که به طور مستق فیدرآمد تعر ی کل  انسیبه عنوان کاهش وار توانیرا م یبخشتنوع  ،یمنظر نظر از

  آوردیرا فراهم م  یترکیاستراتژ   یهایگذارهیو سرما  ترق یدق  یزیرامکان بودجه  ت،یکاهش عدم قطع  نیدارد. ا  یرا در پ  یمال

  ک یبه مثابه    ،یبه عوارض ساختمان  یمانند وابستگ  ،یاست. در مقابل، تمرکز درآمد  یهرش  داریکه خود موتور محرک توسعه پا

  رش یرا مجبور به پذ  یاست و شهردار  د یرونق و رکود شد  یها چرخه   یبخش مسکن ذاتاً دارا  رایز  کند،یعمل م   یستمیس  سکیر

را که    یرساختیبلندمدت ز  یهاپروژه  یاجرا  یابر  یشهردار  یی محور، توانابحران  تیماه  نی. اکندیبر بحران م  یمبتن  تیریمد

 . سازدیساله هستند، مختل م  نیچند یثبات درآمد ازمندین

 یبخشهدفمند تنوع  ی های است که چگونه استراتژ  ی پرسش اصل  ن یبه ا  یی ساختارمند به دنبال پاسخگو  یمقاله مرور  ن یا  ن،یبنابرا

کنند؟    ل یتبد  یآوراز تاب  یخارج کرده و به سطح بالاتر  یا شکننده و چرخه  ی مال  تیرا از وضع  ها یشهردار  توانندیم   یدرآمد

پا  داریناپا  یمنابع درآمد  کیتفک  ،یآورتاب  ینظر  فیتعار  قیدق  یپرسش مستلزم بررس  نیپاسخ به ا ارائه    داریاز  مدل   کیو 

مطالعه به طور خاص بر لزوم کاهش    نیاست. ا  یشهردار  یعملکرد  یهابر شاخص  یبخشتنوع  نیسنجش اثر ا  یبرا  یمفهوم

 تیاهم  ت،ینها  در  تمرکز دارد.  یمحل  مولدبر اقتصاد    یآن با منابع مبتن  ینیگزیبر ساخت و ساز و جا  یمبتن  یسهم درآمدها

نتواند   ینهفته است. اگر شهردار هایشهردار ی فعل  ی منابع مال ت یو عدم کفا یمبرم به ارتقاء خدمات شهر  ازیموضوع در بستر ن

مال مد  یداری پا  ی منابع  توانا  تیریرا  برا  ییکند،  چالش  یآن  با  تغ  ،ینیشهرنش  نینو  ی هامقابله  توسعه   ،یمیاقل  راتییمانند 

 ک یبا ارائه  قیتحق نیبه شدت محدود خواهد شد. ا ،یخدمات عموم قیاز طر یعدالت اجتماع   نیو تأم شمندهو یهارساخت یز

 ر یدر مس یشهر گذاراناستیس یبرا ینقشه راه نظر کیفراهم آوردن  ی بر شواهد، در پ  یمبتن  یجامع و ارائه راهکارها لیتحل

 است.  یمال  یآورو تاب ییبه خودکفا یابیدست

 

 ها یو شهردار  یشهر  داریپا  ی درآمدها  ینظر   ی: مبان2

  یهاانیدرآمدها به جر  نی ا  دهد؛ یم  لیرا تشک  های موفق شهردار  یمال   یحکمران  یهسته مرکز  یشهر  داریپا   یدرآمدها  مفهوم

  ی ناگهان  راتییتغ  ا یوساز  مدت بازار ساختفارغ از نوسانات کوتاه  ، یمختلف اقتصاد  ی هاکه در طول چرخه   شودیاطلاق م  ی مال

است و شامل    ی مال  یفراتر از صرف بقا  نهیزم  نیدر ا  یداریپا  فیو تداوم باشند. تعر  ی نیبشیقابل پ   ،ی دولت  یهاارانهی  صیدر تخص

  ی بدون اتکا  یاتوسعه   یها یگذارهیتعهدات بلندمدت و سرما  یاجرا  یبرا  از یمورد ن  ی منابع مال  نیتأم  یبرا  یشهردار  ییتوانا

(، منابع  2022و همکاران )  یمحمد  دگاه یبر اساس د.  ستا   کیاستراتژ  ی هاییفروش دارا  ا ی  نهیپرهز  ی هایاز حد به بده  شیب

و   میارتباط مستق  یخدمات شهر  ییبهبود کارا  ایشهر    هیپا  یارزش اقتصاد  شیافزا  ت،یهستند که با رشد جمع  ییهاآن   داری پا

و ارزش   ی توان مال  هیاست که به طور خاص بر پا   یمحل  ی هااتی مال  دار، یدرآمد پا  یهاستون   نیتراز مهم  ی کی  مستمر دارند.

که   یبرخلاف عوارض ساختمان  ها،اتیمال  نیاند. ابنا شده  ی شهردار  ییایثابت در حوزه جغراف  یهایی شهروندان و دارا  یاقتصاد

  ی بهبودها  ا ی   ها ییدر ارزش دارا  یجزئ  راتییکه با تغ  کنندیم   جاد یا  ی درآمد  انیدارند، جر  رتکرارشوندهیو غ   یتراکنش  ی تیماه

( به عنوان Property Taxبر ارزش افزوده ملک )   اتیکارآمد اخذ مال  ستمی. توسعه سابدییم  شیبه صورت مستمر افزا  ،یمحل

از   یادی است و تا حد ز  یمکان   تیو موقع  تدهنده ثرومنبع، بازتاب  نیا  رایز  شود،یشناخته م  یمنابع درآمد  نیدارتری از پا  یکی

 . ماند یفعال در شهر مصون م یوکارهامدت کسبنوسانات کوتاه

مشروط بر    دهند،یم  لیرا تشک  داریاز درآمد پا   یگرید  یاتیبخش ح   زی( نUser Fees and Chargesبر خدمات )  یمبتن  عوارض

ا به درست  نیآنکه  با ک  یگذارمتیق  یعوارض  و  ا  یافتیخدمات در  تیفیشده  باشند.  داشته    ی دارا   یمنابع درآمد  نیتناسب 

که از    یو خدمات   هارساختیز  یمال  نیتأم  ندیدر فرآ  ماًیرا مستق  هروندان( هستند و شCost Recovery)  نهیپوشش هز  تیخاص
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بهره مآن  م  شوند،یمند  سدهندیمشارکت  مد  یهاستمی.  فاضلاب    تیری موفق  و  آب  عموم  ای پسماند،  نقل  و  که    یحمل 

اقتصاد  ی ها مبتنآن   یگذارمتیق اصول  بزرگ  توانندیباشد، م   یبر  پوشش دهند و فشار    اخود ر  یجار  یهانهیاز هز  ی بخش 

بر عملکرد است که    یمبتن  ی مال  تیریمد  د یجد  ی کردهایامر مطابق با رو  نیوارد آورند. ا  یشهردار  یبر بودجه عموم  یکمتر

 قرار گرفته است. دی ( مورد تأک2023و همکاران ) یتوسط تفضل

که در تضاد کامل با   شود،یمترادف دانسته م  "زیخررانت یغ   یی درآمدزا"اغلب با مفهوم  داری درآمد پا  ،یشهر تیریمد  ات یادب در

زم  یمبتن  یدرآمدها مجوزها  نیبر  صدور  درآمدها  یساختمان  یو  دارد.  طر  ییها آن   ز،یخررانت یغ   یقرار  از  که   ق یهستند 

بها،  )مانند اجاره  یموجود شهردار   یهاییاز دارا  نهیبه  یبرداربهره  ای مولد، ارائه خدمات با ارزش افزوده،    یاقتصاد  ی هاتیفعال

بر   هیتک  یشهر را به جا  یمنابع، ساختار اقتصاد   نی. اشوندی( حاصل م یاقتصاد  یهامشارکت در پروژه  ای   ها، نگیپارک  تیریمد

  ی های از استراتژ  یک ی  .سازندیاستوار م  یو مصرف خدمات شهر  یدیتول  ی هاتیفعال  هی(، بر پاLand Value Capture)  نیارزش زم

امر شامل   نی( است. اUrban Assets) یشهر یهاییموجود در دارا  یدرآمد یهالیپتانس یسازفعال ،یداریپا  تیتقو یمهم برا

مستقل   یاتوسعه  ی نهادها  جادیدرآمدزا و ا  ی هارساخت یمجدد در ز  یگذارهیسرما  ،یاملاک و مستغلات شهردار  یاحرفه  تیریمد

بتوانن بازارها  داست که  بازده  یگذارهیسرما  یمال   یدر  و  است که شهردار  ی کرده  داده  نشان  تجربه  که    یی های کسب کنند. 

( به کار  PPP)  یخصوص- یدولت   یهامشارکت  قیاز طر  ایبه صورت اجاره بلندمدت    کباره،یفروش    یخود را به جا  یهاییدارا

اتکا  ی درآمد  انیجر  رند، یگیم قابل  و  برا  ییمستمر  ا  یرا  اکنندیم  جادیخود  د   کردیرو  نی.  توسط   یهادگاهیبا  شده  مطرح 

 دارد. یهمخوان یشهردار یهاییدارا یفعال پرتفو تیری( در مورد مد 2020) زادگانفیو شر پوریمالک

  ی. وقت گذاردیم  ریتأث  یدر اقتصاد شهر  «یبازسفته   سکیبر کاهش »ر  میبه طور مستق  یدرآمد  یبخشتنوع  ،ی منظر اقتصاد مال  از

  هیرویب  لیتا با تسه کنندیم دا یپ   زهیانگ یشهر رانیوابسته است، مد  ی به شدت به مجوزها و عوارض ساختمان یدرآمد شهردار

 یامر منجر به توسعه شهر ن یشود. ا ن یکنند تا بودجه سالانه تأم  جاد یا یرونق مصنوع  ،یاضار یکاربر ی صدور پروانه و دستکار

مانند    یبر منابع  هی. در مقابل، تکشودیم  یرساختیبلندمدت ز ی ازهایبه ن یی و عدم پاسخگو یمت یق ی هاحباب شینامتوازن، افزا

  ی توسعه شهر   یبرا  یخود محرک  نیکه ا  کند،یم  هاییدارا  ن یارا ملزم به حفظ و ارتقاء مستمر ارزش    یبر املاک، شهردار  اتیمال

که بخش    یدارد. شهردار  ی با استقلال مال  یکیرابطه نزد  یدرآمد   یداری پا  ،یچارچوب نظر  ن یا  در  است.  دارتری و پا  تریمنطق

از منابع داخل  یاعمده در   رییو تغ  یدولت مرکز  یهااست یس  ریکند، کمتر تحت تأث  نیو قابل کنترل تأم  یاز درآمد خود را 

  ی شهردار  رایدر برابر شهروندان است، ز  شتریب  یریپذت یمسئول  سازنهیزم  ،ی استقلال مال  نی. اردیگیقرار م  یمل   یهایبنده یسهم

ارتباط دوجانبه   نیخود را ارتقا بخشد. ا  یعوارض  ای   ی اتیمال  یارائه دهد تا مبنا  یخدمات بهتر  د یبا  شتر،یکسب درآمد ب  یبرا

 داری پا  یی درآمدزا  نیادیبن  تیهمدهنده اقرار دارد، نشان  دیمورد تأک  ی محل  یکه در مطالعات حکمران  ، ییاستقلال و پاسخگو  انیم

 است.

 Broad)   "گسترده  یدرآمد  هیپا"  یدارا  دی با  یشهر  یاصل استوارند که درآمدها  نیبر ا  داری پا  یدرآمدها  ینظر  یمبان   ت، ینها  در

Tax Base  آن نقش   دیدر تول  یاقتصاد  یهاتیاز شهروندان و فعال  یادیمعنا که تعداد ز  نیباشند؛ به ا  "یاستحکام ساختار"( و

  یاکبر  یهادگاهیبروند. مطالعه منابع موجود، از جمله د  نیاز ب  یطیمح  راتییبا تغ  یسادگ   به  دیمنابع نبا   نیداشته باشند و ا

 کی  ،یداریپا  نیکه حرکت به سمت ا  دهدینشان م  ،ی مال  یی( در مورد ضرورت خودکفا2011)  یدینعمت اله و موذن جمش 

 است. کمی و  ستیدر قرن ب یشهر ی اثربخش نهادها ی بقا یبرا ریناپذضرورت اجتناب  کیبلکه  ست،یانتخاب ن

 

 وسازبه ساخت  یوابستگ  یامدها یو پ یشهر  داریناپا  ی : درآمدها3
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 ی و فروش اراض  یکاربر  رییاز ساخت و ساز، که شامل عوارض صدور پروانه، تراکم، تغ  ی ناش  یبه درآمدها   ها ی شهردار  یوابستگ

منابع، با    نی. اشودیمحسوب م  رانیا  یاز شهرها  یاریبس  یغالب اما به شدت شکننده در ساختار مال  میپارادا  کیتوسعه است،  

دارند. به عبارت    یاچرخه   داًی و شد  رتکرارشوندهیغ   ،یتراکنش  تیرونق، ماه  یهادوره  درکلان    یدرآمدها  جادیا  لیوجود پتانس

  چیو ه  ند یآیبزرگ( به دست م   ی پروژه ساختمان  کیخاص )مانند شروع    دادی رو  کیدرآمدها تنها در هنگام وقوع    ن یا  گر،ید

 ت یمنابع تثب  نیرا در ا  « یداری مفهوم »ناپا  هاست ک  یزیهمان چ   نیبعد وجود ندارد. ا  یتکرار آن در سال مال  یبرا  ینیتضم

(  Fluctuation-Driven Financeبر نوسان )  یمبتن  یمال  تی ریمد  ستمیس  کی  یریگشکل  ،ی وابستگ  نیا  ی اصل  امدیپ   .کند یم

زده و فاقد  شتاب  ی عمران  ی هاکه اغلب منجر به پروژه  شوندیمواجه م  یابا مازاد بودجه  هایرونق، شهردار   ی هااست. در دوره

باعث    "یثروت تصادف" نی . اشودیاحساس م هانه یهز یسازنه یبه یبرا یرفشار کمت نیبلندمدت شده و همچن یاقتصاد  هیتوج

است.    یرواقع یکنند که غ   میتنظ  یدرآمد  یهااوج  نیخدمات خود را بر اساس ا  یجار  یهانهیهز  ،یشهر  رانیکه مد  شودیم

 . شودیم یشهردار در ساختار  یانه یامر باعث تورم هز نیا کنند،یم لی( تحل2020) زادهیو عل عهیهمانطور که ش

به سرعت خشک    یشهردار  یدرآمدها  شود،یکرده و رکود بخش مسکن آغاز م  رییتغ  یاقتصاد  یهاکه چرخه   ی مقابل، هنگام  در

با کسر اشوندیروبرو م  دیشد  یابودجه  یشده و  انقباض  ها ی شهردار   ط،یشرا  نی. در  اقدامات  اتخاذ  به  توقف    د،یشد  یمجبور 

اعتبار   ،ینوسان عملکرد  نی. اشوندیم  یخدمات ضرور  ایحقوق کارکنان    رداختدر پ   ریتأخ  یو حت  ،ی اتیح  یعمران  یهاپروژه

  ، یو مال   ی اسیس  یبالا  سکیبه واسطه ر  یآت   یهایگذارهیجذب سرما  یآن را برا  یینزد شهروندان را کاهش داده و توانا  یشهردار 

 ی برا  یمنابع، مشوق اصل  نیدارد. ا  داریپا  یبر توسعه شهر  یمخرب  ریوساز تأثساخت  یبه درآمدها  یوابستگ  .د ینمایم  فیتضع

  ی شتریهرچه تراکم ب  رای( هستند، ز Over-densificationاز حد )  شیب  یسازو متراکم  یبه سمت توسعه عمود  یشهر  تیریمد

موجود )مانند آب، فاضلاب،    یهارساخت یز  تیبدون توجه به ظرف  کرد، یرو  نی. اگرددیحاصل م  یشتریفروخته شود، درآمد ب

به   ی. در واقع، شهردارشودیم   یزندگ  طیمح  تیفیو کاهش ک  یکیبار تراف  شیها، افزاگلوگاه  جادی حمل و نقل( شهر، منجر به ا

 . شودیم  لیبر رانت تبد یتوسعه مبتن لیتسه یبرا ی توسعه، به عامل گرمینقش تنظ یفایا یجا

شده در شهر    جادیا  "یارزش افزوده واقع"با    یفیوساز، ارتباط ضعبر ساخت  یمبتن  یاست که درآمدها  نیا  تیحائز اهم  نکته

مسئله، از   نی. ا"داریمصرف پا"  ا ی  "دیتول" بر    اتیهستند، نه مال  "حق توسعه"و    "یکاربر  رییتغ"بر    اتیها عمدتاً مالدارند؛ آن

نه بر اساس   آورد،یبه دست م  نیزم  تیمالک  رییبودجه خود را بر اساس تغ  یآن است که شهردار  یبه معنا  ،یمنظر اقتصاد شهر

  شودیم یساخت و ساز تلق  یافراط  قیتشو  ای عدم ساخت و ساز    یمجازات برا یامر به نوع   نیمولد شهروندان. ا  یاقتصاد  تیفعال

  یی های است. شهردار  یدر برابر دولت مرکز  یاستقلال مال  فی تضع  ،ی منف  یامدهایاز پ   گری د  یکی   . سازدیو بازار را از تعادل خارج م

 ی امر، ابزارها  نیکه ا  شوندی( میدولت   یهاوام  ای  هاارانهی)  ی مال  یهابه درخواست کمک   ریندارند، ناگز  یداریپا  یکه درآمدها

و    ی نقده  ی. معروف دهد یقرار م   ی استان   ای   ی مل یهاتیاولو  ریتأثرا تحت    ی محل  ی هااستیها را محدود کرده و سآن   یریگمیتصم

نسبت   یشهردار  یمال  یر یپذت یبا کاهش مسئول  ماًیمستق  ،ی انتقال  یهابه بودجه  یاند که سطح وابستگ( نشان داده2017)  یامام

کنندگان  نه مصرف  شودیم   سخگو( پای)دولت مرکز  یکمک مال  کنندگاننیدر قبال تأم  یشهردار  رایبه شهروندان ارتباط دارد، ز

 خدمات )شهروندان(. 

. رکود در  دهدیقرار م  "یهمبستگ  سکیر"را در معرض    یبر بخش مسکن، شهردار  یتمرکز درآمد  سک،یر  تیریمنظر مد  از

عموم رکود  با  معمولاً  مسکن  خر  یبخش  قدرت  کاهش  و  بنابرا  دیاقتصاد  است؛  همزمان  درآمدها  ن،یشهروندان  تنها    ینه 

  شود یامر باعث م  نی. اشودیکم م  زیموجود ن  یعوارضات خدمات  پرداخت  یشهروندان برا  ییبلکه توانا  ابد،ی یوساز کاهش مساخت

  سکیر  عیبا توز  تواندیم  یدرآمد  یبخشکه تنوع  ی در حال  رد،یدر دوران بحران از هر دو جبهه تحت فشار قرار گ  یکه شهردار
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اقتصاد  یهابخش  نیب به    یوابستگ  ت،ینها   در  . دینما   جاد یا  یمحافظت  هیلا  کیرا شکسته و    ی منف  یهمبستگ  نیا  ، یمختلف 

. بودجه به  راندیم  هیبر خدمات را به حاش  یمبتن  داریپا   "یشهر  تیهو"   کی  جادیا  یتلاش برا  ، یساختمان  داری ناپا  یدرآمدها

در    یگذارهیسرما   ا ی  یسبز، بهبود حمل و نقل عموم  یفضا  ی)مانند نگهدار  یرساختیبلندمدت ز  ی ازهایآنکه بر اساس ن  یجا

نگر، چرخه کوتاه مدت  کردی رو  نی. اابد ی یم  صیمدت ساخت و ساز تخصکوتاه  یهاشود، بر اساس فرصت  می( تنظنینو  یهایفناور

و دست  د یرا تشد  یعموم  یهاهیسرما  ش یفرسا تاب  یاب یکرده  امر  ی مال  یآوربه  به    چیه  رایز  سازد، یم  لیتبد  رممکنیغ   یرا 

 . اشتوجود نخواهد د هیسرما یاستهلاک و نوساز یبرا یابرنامه

 

 هایشهردار  یمال  یآورو نقش آن در تاب  ی درآمد  ی بخش: تنوع4

افزاRevenue Diversification)  یدرآمد  یبخشتنوع  از صرفاً  ا  یتعداد منابع درآمد  شی( فراتر    یبه معنا  یاستراتژ   نیاست؛ 

وساز(  )مانند ساخت یبه منابع پرنوسان و وابسته به چرخه اقتصاد یاست که وزن کمتر یامنابع، به گونه  یساختار سهم رییتغ

ا  یمبتن  ی ثابت و درآمدها  هیپا  ی هااتی اتکا )مانند مال  ابل و ق  داری به منابع پا  یشتریو وزن ب   ر ییتغ  نیبر مصرف( داده شود. 

 ن ینقطه متمرکز به چند کیرا از  یمال سکیر رایز دهد،یم  لیرا تشک های شهردار یمال یآوربهبود تاب یهسته اصل ،یساختار

 . کندیم عینقطه توز

  ی درآمدها در طول زمان است. وقت  انسیاز کاهش وار  میمستق  ی تابع  ی مال   یآورتاب  سک،ی ر  تیریمد   یاساس اصول نظر  بر

در    یدرصد  10ها )مثلاً کاهش  نوسان در آن بخش  نیتردارد، کوچک  هیبزرگ تک  یدو منبع درآمد  ا ی  ک یتنها بر    یشهردار 

متنوع،    یشود. در مقابل، در ساختار  ی ات یدر کل بودجه عمل  یدرصد  40  ا ی  30  یمنجر به کسر  تواند ی( م یساختمان  یمجوزها

املاک( به عنوان   یبهااجاره  ای  یمنابع )مانند عوارض سالانه خدمات شهر  ریسا  رایز  ابد،ی یشوک بر کل بودجه کاهش م  کی  ریتأث

و همکاران   فیس  د یمورد تأک  کننده تینقش تثب  نی. اندینمایرا حفظ م   ی نگینقد  انیو ثبات جر  کنندیعمل م  " یبالشتک مال "

  یهاشوک   سکیر"تا در برابر    دهدیاجازه م  یبه شهردار  یبخشتنوع  قرار دارد.  یمال  یدر نهادها  سکیر  ت یری( در مورد مد2015)

 یتیجمع  راتییتغ  ی حت  ای   یامنطقه  یرکودها  ، یمل  نیدر قوان  راتییاز تغ  یناش   توانند یها مشوک  ن یتر باشد؛ امقاوم  "یرونیب

باشد، هرگونه بهبود در نظم    یمتکعوارض توسعه    ای  ها مه یحاصل از جر  یتنها بر درآمدها  یشهردار   کیمثال، اگر    یباشند. برا

بر املاک    ات ی. اما اگر بخش عمده درآمد از مالکندیم   د یبودجه آن را تهد  ماًیمستق  ،یکاربر  رییبه تغ  از یکاهش ن  ای  یشهرساز

اگر بازار   ی حت  دهند،یخود ادامه م  ی به پرداخت تعهدات مال  یشتریشود، شهروندان با ثبات ب  نیتأم  یخدمات عموم  ای ثابت  

 و ساز به طور موقت متوقف شود. ساخت

جذب شوک به   تیاست. ظرف  "جذب شوک  تیظرف"  شود،یم  تیتقو  یبخشکه توسط تنوع   یآورابعاد تاب  نیتراز مهم  یکی

اساس   یبرا  یشهردار  ییتوانا خدمات  ارائه  ناگهان  یادامه  کاهش  با  مواجهه  شهردار   یدر  دارد.  اشاره  به   ی های درآمد  وابسته 

متنوع،    ی با سبد درآمد ییهایاما شهردار  شوند؛ یم   یاهیسرما  ی هاکامل پروژه قیوساز، در زمان رکود، اغلب ناچار به تعلساخت

از صندوق   داریپا  ی از محل درآمدها  توانندیم املاک درآمدزا(    ا ی  یشهر  یگذارهیسرما  یها)مانند سود حاصل  اجاره  درآمد 

 ی بخشتنوع  را بدون وقفه حفظ کنند. یرا جبران کرده و حداقل خدمات ضرور یاز توقف موقت عوارض عمران یناش یهای کسر

غ   نیهمچن صورت  تأثRecovery Capacity)  "یاب یباز  تیظرف"بر    میرمستقیبه  شهردارگذاردیم   ری(  دارا  یای .  منابع    یکه 

 ترعیزلزله(، سر ا ی ل یبحران )مانند س کیدر موضع قدرت قرار دارد تا بتواند پس از    یو قابل اتکاست، از نظر مال  دار یپا یدرآمد

خدمات را فراهم آورد، بدون آنکه مجبور باشد به سرعت دست به استقراض با بهره بالا بزند.    ی ابیو باز  یزبازسا  یمنابع لازم برا
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است که فراتر از صرفاً بقا در زمان بحران عمل   یشهر  یآورمدرن تاب  فیدر تعر  یدیمؤلفه کل  ک ی  ،ی انعطاف مال  تیقابل  نیا

 . کند یم

خودکفا    ی به درآمدها  یکه شهردار  ی است. هنگام  یاتیح  زین  ی اسیس  سکیاستقلال و کاهش ر  ش یدر افزا  یبخشتنوع  نقش

امر امکان    نی. اکندیم  رییمنابع، از موضع ضعف به موضع قدرت تغ   صیبر سر تخص  یمذاکره آن با دولت مرکز  شود، یم  لیتبد

  ریکمتر تحت تأث  های ریگمیتصم  رایز  آورد،یرا فراهم م  یتوسعه محل  یهاطرح   یشهر و اجرا  یواقع  یازهایبر ن  شتریتمرکز ب

  ی تیریمد  یداریپا  ، یاتیاستقلال عمل  ن ی. اردیگیقرار م  ها ییفروش دارا  ق یها از طرپروژه  عیسر  ی مال  نیتأم  یبرا  ی اسیس  ی فشارها

را به   یتا منابع مال  کندیم   قیرا تشو  یشهردار  یتنوع درآمد  ه،یسرما  یسازنه یمنظر به  از  .کندی م  نیدر بلندمدت تضم  زیرا ن

  یهاییمجدد دارا  یگذارمجبور به ارزش   رانیعوارض، مد  یآورتمرکز صرف بر جمع  ی کند. به جا  تیریمد   یترصورت فعال

)نه صرفاً    یاخذ سهم از ارزش افزوده اقتصاد  یبرا  یقانون   ی بسترها  جادیو ا  یمشارکت اقتصاد  یهافرصت  ییشناسا  رمولد،یغ 

افزوده ساخت  م ارزش  اشوندیوساز(  به سمت حرفه   یشهر  تیریعملکرد مد   م،یپارادا  رییتغ  نی.  م  تری ارا    دهد، یشدن سوق 

قرار گرفته   دیمورد تأک  یدر توسعه درآمد شهر  ینقش بخش خصوص  لی( در تحل2019)  یصفر  یهمانطور که توسط سهراب

 است.

تنوع   د ی با  ت،ینها  در را با ساختار هز  ی بتواند درآمدها  یشهردار   شودیباعث م  ح،یصح  یبخشتوجه داشت که    ش یهانهیخود 

)به    رتکرارشوندهیتوسط منابع غ   یاهیسرما  یهانهیو هز  داری پا  ی( توسط درآمدهایاتی)عمل  یجار   یهانهیهمراستا سازد. اگر هز

 ی به درست  یبخشاست که تنوع   سریم  یزمان  قیتطب  نی. اگرددیبرقرار م  یابودجه  عادلصورت کنترل شده( پوشش داده شوند، ت

 .شودیمحسوب م یمال   یآورخود اوج تاب  ن یکه ا  ابند، ی  صیاهداف مشخص تخص  یبرا  کیانجام شده و منابع به صورت استراتژ

 

 (یاملاک شهر  ، یمحل   اتی)عوارض، مال  داریدرآمد پا  نیتام   ی: ابزارها و الگوها5

  ی است که هرکدام نقش خاص  ی مال  یاز ابزارها  یااز مجموعه  کیاستراتژ  یریگمستلزم بهره  داری پا  یبه ساختار درآمد  یابیدست

  یهاییاز دارا  یبردارو بهره  یعوارض خدمات شهر  ،یمحل  یها اتیابزارها عمدتاً در سه دسته مال  نیا  کنند؛ یم   فایثبات ا  جادیدر ا

داشته باشند و نوسانات    یاگسترده  ی اتی مال  هیشوند که پا   یطراح  یبه نحو  د یابزارها با  نیک از ای. هر  شوندیم  فیتعر  یشهر

بر املاک و مستغلات   اتی مال  ژهیبه و   ، یمحل یهااتیمال  کنند. تیرا تقو  ی مال  یآوررا به حداقل برسانند، تا بتوانند تاب  یاقتصاد

(Property Taxستون فقرات هر س ،)ارزش   هیبر پا  نکهیا  لیبه دل هااتیمال  نیهستند. ا  یدر سطح شهردار   داری پا  یدرآمد  ستمی

در   تی. موفقکنندیم اناند، کمتر از درآمد حاصل از ساخت و ساز به شدت نوسبنا شده  یمکان تیثابت و موقع ی هاییدارا یذات

  ی است. زمان  یاتیاز فرار مال  یریمنظم و جلوگ  یابیارز  ستمی س  یاملاک، اجرا  یاارزش منطقه   قیدق  فیحوزه، مستلزم تعر  نیا

  ینسبتاً ثابت و قابل اعتماد  یدرآمد  انیقرار دهد، جر یاتیبه اتفاق املاک را تحت پوشش مال  بیقر  تیبتواند اکثر  یکه شهردار

 خواهد کرد.  نیاملاک، تضم یبه واسطه حفظ ارزش ذات ،ی ساختمان یرکودها رد یرا حت

( و  Priced Charges)   "شده  یگذارمتیعوارض ق"به صورت    د ی بر خدمات است که با یعوارض مبتن ستمیدوم، توسعه س  یالگو

سطح   ا یمصرف  زانیمتناسب با م یانهیهز د یشهروند با یعن ی ن یشود. ا ی( طراحRegulatory Charges)  "یمیعوارض تنظ"نه 

( بپردازد.  یورزش  ی حق استفاده از فضاها  ای   یعموم  نگیپارک یاستفاده از فضا  ،زباله  یآوراستفاده از خدمات خاص )مانند جمع

حس   جاد یو دوم، ا ؛یخدمات و کاهش فشار بر بودجه عموم  ی اتیعمل  یهانهیدارد: اول، پوشش هز یدی کل تیدو مز کردیرو نیا
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به خدمات در  یریپذتیو مسئول  تیمالک نسبت  نوایافت یدر شهروندان  لزوم    ها،ی استقلال شهردار  بحث( در  2012)  نیی.  بر 

 . کند یم  دیتأک ی دولت یهامنابع در برابر کمک نیسهم ا شیافزا

بس  ابزار و  دارا  ییو درآمدزا  یاحرفه   تیریمهم، مد  اریسوم  بس  یشهر  یها ییاز    ی هاییدارا  یدارا  ها ی از شهردار  یاریاست. 

  ای اجاره بلندمدت،    قیاز طر  د یاست(، با   داری رپایو غ   بارهکی  ی )که اقدام   کباره یفروش    یهستند که به جا  ی بازدهکم  ای   رمولدیغ 

)مانند    یشهر  یهارساخت ی ز  تیریمثال، مد   یشوند. برا  لیمستمر تبد  ی( به منابع درآمدPPPک )یاستراتژ  یهاورود به مشارکت

  جادیحق مشارکت در سود ا  ا ی یادرآمد اجاره تواندی( میشهر یبرندساز یحت ایچندطبقه  یها نگیپارک  ،ی شیگرما  یهاشبکه 

  یهااتی مال  ت ی( بر اهم2023و همکاران )  ی تفضل  . کندیکمک م  یشهردار  یبرخوردار است و به بودجه جار  یی کند که از ثبات بالا

بر ارزش افزوده   اتیشامل مال  تواندیم  نیدارند. ا  دی( تأکیبر تراکنش ساختمان  اتیمال  ی)به جا  یاقتصاد  تیبر فعال  یمبتن  یمحل

وکارها  با رونق کسب  ماًیمنابع مستق  نیبا درآمد بالا در شهر باشد. ا  یخدمات   یهاتیبر فعال  اتیمال   ای (  GVA)   یناخالص محل  دیتول

 لیشهر تبد  یفعال در توسعه اقتصاد  یگریرا به باز  یشهردار   کرد،یرو  نی. انیزم  متیمرتبط هستند و نه صرفاً با ق  ییزاو اشتغال

 .خوردیمولد گره م  یاقتصاد یهاتیآن با رونق فعال یمنافع مال رایز کند،یم

است که به   یتابعه شهردار  ی هاشرکت  ا ی  یاواسط توسعه  ی نهادها  جاد یکمک کند، ا  یبخشبه تنوع  تواند یکه م  یگرید  یالگو

 ،یاحرفه  ی تیریو مد  ی نهادها، با استفاده از تخصص مال  نی. اکنندیم   تیریدرآمدزا را مد  یرساختیز  یهاپروژه  یصورت تخصص

  انیها از جرمشخص جذب کنند که بازپرداخت آن   یهاپروژه  یبهره براکم  یهاوام  ای   کردهمنتشر    یاوراق مشارکت محل   توانندیم

  ی و به ثبات کل کندیجدا م  یشهردار  یپروژه را از بودجه عموم ینگ ینقد  سکیمدل، ر نی. اشودیم   نیخود پروژه تضم  یدرآمد

است. به عنوان مثال،    یو بهبود حکمران  ی اصلاحات قانون  ازمندیمنابع، ن  نیاز ا  ک یهر    شیتوجه داشت که افزا  د یبا   . کندیکمک م

  ازمند یعادلانه است، که خود ن  یابیارز  ستمی( و سGIS)  ی سامانه جامع اطلاعات مکان  جادیبر املاک مستلزم ا  اتی موفق مال  یاجرا 

داشته باشند   "یگذارهیسرما یهاوام"به استفاده از  ازیممکن است ن  های گذار، شهردار هاست. لذا، در مرحل هیاول یگذارهیسرما

 جادیا  یو برا  کیبه صورت استراتژ  دیاستقراض با  نیرا فراهم آورند؛ ا  ندهیآ  داریپا  یاخذ درآمدها  یلازم برا  یهارساختیتا ز

 ی مطلوب، ساختار  یالگو  ت،ینها  در  .داری از منابع ناپا  یاشن  یات یعمل  یهای پوشش کسر  یشود، نه برا  فیتعر  دیجد  یمنبع درآمد

پا  ات ی)مال  یات یعمل  یاست که در آن درآمدها را پوشش دهند، و    یجار  یهانهیدرصد هز  80تا    70از    ش ی( بداری و عوارض 

عمران  کبارهی  یدرآمدها اراض  یو  برای)مانند فروش  تنها  نه پوشش هز  یاتوسعه   یهایگذارهیسرما  یمال  ن یتأم  ی(    ی هانه یو 

ا  ،یجار  ن یتضم  رایاست، ز  یمال   یآوربه تاب  یاب یدست  یبرا  یاساس  شرطشیپ   کیمنابع،    یکارکرد  کیتفک  نیبه کار روند. 

 قرار نخواهد گرفت.  یگذارهینوسانات بازار سرما ریکه عملکرد روزمره شهر تحت تأث کند یم

 

 داری در حوزه درآمد پا  رانی ا  ی: تجارب و شواهد مطالعات شهر6

گرفتار    داریرپایغ   ی به درآمدها  یدر دام وابستگ  یبه طور ساختار  ها ی که شهردار  دهد ینشان م  رانیانجام شده در ا  مطالعات 

 اریها بر سهم بسگذاشته است. اغلب پژوهش یمنف  ریتأث  یمال  یآورحفظ تاب  یها براآن  ییبر توانا  ماًیامر مستق  نیاند، که اشده

  ی ریپذبیآس  ت،یوضع  نیدارند، که ا  د یبزرگ و متوسط تأک  یها ی شهردار  یهادر بودجه  یفروش  اکمو تر  یعوارض ساختمان  یبالا

  کنندیم دی( تأک2011)  ی دینعمت اله و موذن جمش  یبه وضوح آشکار ساخت. اکبر  ریاخ  یاقتصاد  یرا در برابر رکودها  ستمیس

  یاز رشد ساخت و سازها  یباشد، تابع   ی محل  ی ناخالص داخل  دیاز رشد تول  ی تابع  نکهیا  ی به جا  ها ی درآمد شهردار  ران،یکه در ا

است. بوده  کلان  یتجرب  یهایبررس  سوداگرانه  پتانس  یحاک  رانیا  یشهرهادر  اگرچه  که  است  آن  توسعه   یبرا  ییبالا  لیاز 

دارا  ی مبتن  ی محل  یهااتیمال ارزش  دل  ها ییبر  به  اما  دارد،  اجرا  لیوجود  ساختار  به  ،ییضعف  ارزش   یروزرسانعدم  مستمر 
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  شودیامر باعث م  نیاند. امنابع به طور کامل فعال نشده  نیات، ا ینرخ مال  شیدر برابر افزا  یاجتماع   یهااملاک و مقاومت  یامنطقه 

مجبور به فروش    ایآورند و    یبه سمت استقراض رو  ای   ها،یجبران کسر   یوساز، براساخت   یها فرصت  ابی در غ   های که شهردار 

 . کند یم فیرا تضع یمال  یداریشوند که در بلندمدت پا  کیاستراتژ یهاییدارا

)شامل    های شهردار  یرعمرانیغ   یاند که درآمدهانکته اشاره کرده  نیخود به ا  لی( در تحل2024)  ییو تقوا  یآبادجمالزادهعبدالله

درصد    10  ریدارند، اغلب ز  یزیناچ  اریسهم بس  رانیا  یشهر  یهابها( در بودجهو اجاره   یاز خدمات شهر  یبرداربهره  غات،یتبل

را تشک ادهندیم  لیکل درآمد  پا  نی.  استراتژنشان  نیینسبت  فقدان  برا  یدهنده  بهره  هاییدارا  تیریمد  یفعال  از   یبردارو 

ا  یمبتن  ییدرآمدزا  یهافرصت فقدان  است.  وابستگ  نیبر خدمات  متنوع،  را تشد  یبه درآمدها  یمنابع  و    کندیم  دیمتمرکز 

 . دهدیبه شدت کاهش م یرونیب  یهارا در برابر شوک  یآورتاب

کاهنده    ی به عنوان عامل   زی را ن  ی دولت  یبه درآمدها  ی وابستگ  یخود، الگو  یهای( در بررس2020)   یآبادضیو ف  ی آبادضیفیهاشم

(،  یو عوارض محل  اتی)مال  ی داخل  داریپا  ی درآمدها  شیبا افزا  یاست که شهردار  ن یا  یدیاند، اما نکته کلمطرح کرده  یآورتاب

خودکفا باشد، کمتر   یاز نظر مال  یکه شهردار  یدهد. زمان   شیافزا  ی وابستگ  نیکاهش ا  یخود را برا  یزنقدرت چانه  تواندیم

  ی کند که بازده   ییهارا صرف پروژه  یمنابع دولت   تواند یها خواهد بود و مکمک  صیدر تخص  یلیتحم  طیشرا  رشیناچار به پذ

  سک یر  تیریمد یهامدل  یبر رو  رانیدر ا  یمتعدد  قاتیتحق  (.یعموم  یمنیا  ا ی  یندارند )مانند عدالت اجتماع   میمستق  یدرآمد

در    " یآن"  ا ی   "یرنقدیغ "  ی : هرچه درصد درآمدهاانددهیمشترک رس  جهینت  ک یبه    ی اند که همگتمرکز کرده  ها ی شهردار  ی مال

( نشان دادند که  2016)  انیخاص، خمر و جواد. به طور  ابدییم   شیافزا  یشهردار  یات یو عمل  ینگ ینقد  سکیبودجه بالاتر باشد، ر

شده و مانع    یاهیسرما  یهانهیبزرگ در هز  راتییمنجر به تغ  ماًیمستق  ،یحاصل از عوارض ساختمان  یدرآمدها  دی نوسانات شد

 ی ااست که مؤلفه  یزیردر حفظ ثبات برنامه  یی دهنده عدم تواناامر نشان  ن یا  شود؛ یم  یرساختیبلندمدت ز  ی هاپروژه  یاجرا 

 است. ی مال یآوراز تاب یاساس

پسماند با    تیریمد  یهاستمیس  یانداز)مانند راه  داریتوسعه درآمد پا  یکه تلاش برا  ییکه در شهرها  دهندینشان م  هایبررس

منابع هنوز کوچک است،    نی است، اگرچه سهم ا( صورت گرفته  یشهردار  یگذارهیسرما   یهاتوسعه شرکت  ا ی  میمستق  ییدرآمدزا

  نیاند. انموده  یریجلوگ  یشهردار  ی کامل مال  ی عمل کرده و از فروپاش  ی با ثبات نسب  ها بخش  نیا  ، یاما در دوران رکود اقتصاد

  . کندی م  تیتقو  رانیا  یرا در بستر شهر  سکیکاهش ر  یاستراتژ  کیبه عنوان    یبخشتنوع   هی کوچک، اعتبار نظر  یشواهد تجرب

به صورت   د ی عوارض با  نی که ا  یاند، به طورکرده  د یتأک  یعوارض محل  ستمی( بر ضرورت اصلاح س2023و همکاران )  یمیقس

منابع    ل،یتعد  یهازمیمکان  نیا  اب یتورم و ارزش خدمات مرتبط شوند تا در برابر تورم مقاوم باشند. در غ   یهابا شاخص  ایپو

  ی مال  یواقع   یآوردرآمد، تاب  یاسم  شیدر صورت افزا  یو حت  دهند یاز دست م  اخود ر  دیبه سرعت قدرت خر  یشهردار  یدرآمد

  د ییتأ   رانیدر ا  ی مجموع، شواهد مطالعات  در  است.   شیهمچنان در حال افزا  یو جار  ینگهدار  یهانهیهز  رایز  ابد؛ی یکاهش م

به    یبخشو تنوع  یسازفعال  یبرا  کیستماتیس  یی بالقوه، بلکه در عدم توانا  ینه در نبود منابع درآمد  یکه چالش اصل  کنندیم

به منابع   ااز اتک وبیچرخه مع کیرا در   ها ی شهردار ت،یوضع نیوساز، است. اسلطه رانت ساخت هیدر سا دار،ی پا  یمنابع درآمد

 گرفتار ساخته است. یمال  یآورتاب فیو تضع داریناپا

 

 ی شهر  تیری بر مد  ی درآمد  یبخشتنوع  مالی–یاثرات اقتصاد  یابی: ارز7
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  گذارد یم های شهردار  یو مال   یبر عملکرد اقتصاد  یقیو عم  یچندوجه  راتیتأث  ،یبه منابع درآمد  کیفعال و استراتژ  یبخشتنوع 

افزا تمرکز   سکیاثر، کاهش ر  ن یتر. مهمگذاردیم  ریتأث  ی مال  یآوربر تاب  ماًیاست و مستق  یدرآمد کل  شیکه فراتر از صرف 

وقت  یدرآمد خ  یشهردار  ی است.  منابع  وددرآمد  از  مال  ی را  اجاره  اتیمانند  عوارض خدمات،  املاک،  بهرهبر  و  از   یبرداربها، 

.  ابدییاز اقتصاد کاهش م  ی آن به بخش خاص  یوابستگ  کند، یم  نیحمل و نقل( تأم  یهاستمیدرآمدزا )مانند س  یهارساخت یز

اصول مد  سک،یر  عیتوز  نیا ب  ،یمال  سکیر  تیریطبق  ثبات  به  اقتصادسنج  از  .شودیم  ینگینقد  انیجر  شتریمنجر   ، یمنظر 

 یسازمدل  ی( در درآمد سالانه شهردارCoefficient of Variationنوسان )   ب یرا به عنوان کاهش ضر  یبخشاثر تنوع  توانیم

درآمد   نیاز ا یبخش ینیگز یبالاست. با جا ارینوسان بس بیبر فروش تراکم باشد، ضر یصرفاً متک یکه شهردار یطیکرد. در شرا

معمولاً کمتر از ارزش ساخت و ساز افت    نی در رکود، ارزش زم  یاست )حت  ینوسان کمتر  یاملاک که دارا   رزشبر ا  اتیبا مال

 ی به شهردار  ،یریپذینی بشیپ   نی. اابدییم  شیبودجه افزا  ینیبشی پ   تیو قابل  افتهینوسان کل درآمد کاهش    بی(، ضرکندیم

 . دی منعقد نما  یشترینان بیبلندمدت خود را با اطم یتا تعهدات مال  دهدیاجازه م

را   ی( شهرداریاتی)عمل  یجار   یهانهیهز  دار،ی پا یاست. درآمدها  هارساخت یدر ز  یگذارهیسرما  تیبهبود ظرف  گر،ید  میمستق  اثر

م ا  دهندیپوشش  به  دارا  کبارهی  یدرآمدها  ب،یترت  نیو  فروش  عمران  ای  یی)مانند  میعوارض  آزاد  را  صرف    کنندی(  تا 

ا  یاتوسعه   یهایگذارهیسرما مد  ،یکارکرد  کیکتف  نیشوند.  اصول  از  اطم  یاحرفه  یمال  تیریکه  که    دهدیم  نانیاست، 

  کنند یم  د ی( تأک2022و همکاران )  ی. محمدشوندیمحافظت م  یمدت اقتصادشهر در برابر نوسانات کوتاه  ی اتیح  یهارساخت یز

 ت یفیموجب ارتقاء ک  نیهمچن  یدرآمد  یبخشتنوع  .کند یشهر کمک م  یکیزیو ف  یاجتماع   هیسرما  شیبه افزا  ،یجداساز  نیکه ا

خدمات )مانند    ینگهدار  یبلندمدت برا  یقراردادها  تواندیدارد، م   یثابت   ی که منابع مال  یای. شهردار شودیم  یخدمات عموم

مح  ا یمعابر    ییروشنا از کستیز  طیخدمات  و  کند  منعقد  مقابل، شهردار  تیفی(  در  نشود.  کاسته  ب  یهای خدمات   هوابسته 

را کنترل کنند،    یجار  یهانهیتا هز  شوندیم  یخدمات نگهدار  تیفیک دیوساز، در زمان رکود، اغلب مجبور به کاهش شدساخت

 . گردد یموجود منجر م یهارساختیز ترعیسر یکه به فرسودگ یامر

  ی که درآمدها از منابع محل  ی . هنگامگرددیم  یو استقلال شهردار ییپاسخگو شیباعث افزا  یمال   یبخشتنوع  ،یمنظر حکمران  از

  ی مال  نیتأم  ندیبا فرآ  یترم یشهروندان ارتباط مستق  شوند،ی( حاصل میعوارض محل  ایزباله    یآورو مشخص )مانند عوارض جمع 

  ی هابا چالش  ،یابیارز  ستمیبهبود س  اینرخ عوارض    شیافزا  یبرا   یکه شهردار  شودیموجب م  رام   نی. اکنندیخدمات خود برقرار م

 ی آوربه تاب  یمال  یآور. در واقع، تابکنند یرا مشاهده م  افتهیخدمات بهبود  میمستق  ریشهروندان تأث  رایمواجه شود، ز  یکمتر

که درآمد    یاشاره دارد. شهردار  ی بر بازار محل  یخود به اثرات اقتصاد  ی هالی( در تحل2017)  یمعطوف   . کندیکمک م  ز ین  یاسیس

امر    نی. اکندیم  جادیمولد ا  یبا بخش خصوص  یمنافع مشترک  کند،یکسب م  ن،یوکارها و نه صرفاً زمکسب  قی خود را از طر

در    رییتغ  ن یکند. ا  لیرا تسه  نیوکار را بهبود بخشد، نه صرفاً بازار زمکسب طیتا مح  کند یم   جادیا  یشهردار  یرا برا  یی هازهیانگ

 . سازد یتر مرا مستحکم یشهردار نده یآ یدرآمد ی هاهیکه خود، پا شودیمنجر م دارتری پا یبه رشد اقتصاد ها،ت یاولو

  شیافزا  ا ی  دی جد  یهااتیاست. مال  رییتغ  نیاز ا  یناش  یهاسکیر  تیریمد  ازمندی ن  ،یبخشتنوع   یموفق الگو  یاجرا  گر،ید  یسو  از

عمومدر کوتاه  تواند یعوارض خدمات م با مقاومت  بنابرا  یمدت  اقتصاد   ن،یروبرو شود.  زمان  یبخشتنوع   یاثرات مثبت    یتنها 

صرف    د یکه درآمد جد  نندیمؤثر، همراه باشد. اگر شهروندان بب  یمنابع و اجرا  صیتخص  رکامل د  تیکه با شفاف  شودیمحقق م

در بلندمدت،    ت، ینها  در  . افتدیبه خطر م  د یجد  ی منبع درآمد  یداریو پا  افتهی  ش یمقاومت افزا  شود، ینامشخص م  ی هاپروژه

  ی هاانیبا جر یی های شهردار ، یاعتبار یبند. مؤسسات رتبه شودیم یشهردار یاعتبار سکیباعث کاهش ر یدرآمد یبخشتنوع 

  دهد یها( را کاهش م استقراض )سود وام  نهیبهتر، هز  یرتبه اعتبار  نی. اکنند یم  یابیارز  ترسکیررا کم  داری متنوع و پا  یدرآمد
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  فیاز تعر  یو بخش  میمستق  یمال   ت یمز  کیخود    ن یکه ا  آورد،یرا فراهم م  یبهتر  یهابزرگ با نرخ  یهاپروژه  یمال   نیتأمو امکان  

 است.  یمال  یآورجامع تاب

 

 یاستیس  ی شنهادهایو پ  یل یتحل  یبندجمع  ،یریگجهینت

و    یاثر قطع  ن، یادیو بن  یاتیح   یاستراتژ  کیبه مثابه    ،یبه منابع درآمد  یبخشاست که تنوع   نیا  یمقاله مرور  نیا  یریگجه ینت

وساز است. همانطور که در به رانت ساخت   یوابستگ  وبیدارد و راه خروج از چرخه مع  های شهردار  یمال  یآورمثبت بر ارتقاء تاب

آن را   یی قرار داده و توانا  یستمیس  یهاسکیرا در معرض ر  یشهردار  دار،ی ناپا  یدرآمد  نابعاستدلال شد، م   نیشیپ   یهابخش

ثابت    ه یبا پا  ی محل  یهااتیمانند مال  ی . در مقابل، حرکت به سمت منابعبردیم   ن یرکود از ب  یهاحفظ خدمات در دوره  یبرا

تنها ث  ی بر املاک( و عوارض مبتن  ات ی)مانند مال نه  افزا  ی نگ ینقد  ان یجر  بات بر مصرف خدمات،    ت یفیبلکه ک  دهد، یم  شیرا 

از سه منظر  ی مال یآورکه تاب  دهد ینشان م ی لیتحل یبندجمع . بخشدیبهبود م زیرا ن یشهردار ی اتیو استقلال عمل یحکمران

  ،یمختلف اقتصاد  یهابخش  انیدر م  سکیر  عیدرآمد: با توز  انسی: الف( کاهش وارشودیم  تیتقو  یبخشتوسط تنوع  یدیکل

شد  م  د ینوسانات  کاهش  تخصابد ییسالانه  بهبود  ب(  جداساز  صی.  منابع    داری پا  یجار  ی درآمدها  یمنابع:  امکان  یاز  کباره، 

م  ی هارساخت یبلندمدت در ز  یگذارهیسرما را فراهم  افزاآوردیشهر  پاسخگو  شی. ج(   شتر، یب  ی مال  یی : خودکفایی استقلال و 

اثرات    نی. اکندیم  تیبه شهروندان را تقو  ترمیمستق  ییرها ساخته و پاسخگو  یدولت مرکز  یاسیس  یرا از فشارها  یشهردار 

 . کنندیم  جادیا یشهر تیریدر مد  مندلت یچرخه فض کیمتقابل،  

 :گرددیروند ارائه م  نیا  تی تقو  یبرا  ریز  یاستیس  یشنهادهایپ   ،یشهر  هیمال  ینظر  یهاو چارچوب   یداخل  یاساس شواهد تجرب  بر

سهم    ی جیکاهش تدر  یساله برابرنامه پنج  ک ی  دی با   گذاراناستیوساز: سو کاهش سهم ساخت  ی اصلاح ساختار درآمد .1

اراض  یناش  یدرآمدها عمل  یاز فروش  بودجه  در  تراکم  عوارض  ا  میتنظ  های شهردار  یاتیو  با  ن یکنند.  با    دیکاهش 

  ی گذارجامع در ارزش   یبازنگر  کی  دیراستا، با  ن یاهمراه شود. در    یمحل  ی اتیمال  یهدفمند سهم درآمدها  شیافزا

راه  یامنطقه  و  شهر   یهاسامانه  یاندازاملاک  کاداستر  مال  یبرا  یجامع  فرار  پذ  یات یکاهش   رد یصورت 

 (.2020  ، یآبادضیو ف یآبادضیفی)هاشم

  یهااتیمؤثر مال  یوضع و اجرا  یموجود برا  ی قانون  تیاز ظرف  د ی با  های : شهرداریبرداربر بهره  یمبتن  یهااتیمال  تیتقو .2

دارا  یمبتن و  از فضاها  استفاده  ا  یعموم  ی هاییبر  کنند.  پارک  نی استفاده  عوارض    تیریمد   ،یعموم  ی هانگیشامل 

دارند   د ی( تأک2023و همکاران ) ی است. تفضل یشهر ی هارساختیز زو حق استفاده ا ی طیمح غاتیاز تبل یبرداربهره

 خود را حفظ کنند.  دیشوند تا قدرت خر لیبه طور منظم و متناسب با نرخ تورم تعد  د یعوارض با نیکه ا

با   ی هاییدارا  یسازفعال .3 برا  است یس  کی  دیدرآمدزا:  شود.    نیتدو  یشهردار   ی هایی دارا  یپرتفو  تیری مد  یشفاف 

- یدولت  یهادر قالب مشارکت  ایشفاف به اجاره بلندمدت واگذار شوند    یهادهیمزا  قیاز طر  دی با  رمولدیغ   یهاییدارا

  یهاییکرده و از فروش دارا  جاد یمستمر ا  یکرد، درآمدیرو  ن یگردند. ا  ل یدرآمدزا تبد  یهارساختیبه ز  ،یخصوص

 (. 2020 زادگان،فیو شر پوری)مالک  کند یم یر یجلوگ کیاستراتژ

مال  یهاصندوق   جادیا .4 شهرداری ثبات  درآمدها  دیبا   های :  که  شوند  رونق  یموظف  از  حاصل    ی ساختمان  یهامازاد 

  ی ثبات مال  یهابه صندوق   ،یرضروریغ   یهاپروژه  ا ی  یجار  یهانه یهز  یصرف شدن برا  ی(، به جاکبارهی  ی)درآمدها
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(Stabilization Fundsوار )جذب    تیعمل کرده و قابل  یآت  یدر برابر رکودها یسپر ها به عنوان  صندوق   نیشوند. ا  زی

 (. 2024 ،ییو تقوا یآبادجمالزاده)عبدالله کنندیم نیمدت تضمرا در کوتاه یمال  یهاشوک

اجرا  یحقوق  یساختارها  یتوانمندساز .5 براییو  ا  یاجرا  ی:  ن  نیموفق  افزا  ازیاصلاحات،    یقانون  اراتیاخت  شیبه 

)مانند    یمال   نی نو  یاستفاده از ابزارها  یبرا  یتیریآموزش کادر مد   نیو همچن  ی وضع عوارض محل  نهیدر زم  ها ی شهردار 

محل مشارکت  مدل  ی اوراق  ضرور  یگذارمتیق  ی هاو  )نوا  یخدمات(  پشت2012  ن،ییاست  بدون  و    یقانون  یبانی(. 

 محکوم به شکست است.  یبخشهرگونه برنامه تنوع ،ی منابع انسان یتوانمندساز

تاب  یاب یدست  ،بنابرین ن   ندیفرآ  کی  یمال  یآوربه  که  است  س  ازمندیمداوم  ساختار  یاسیتعهد  اصلاحات  است.    قیعم  یو 

تمرکز کنند، نه تنها از نظر   داریپا   یدرآمد یهاهیوساز کاهش دهند و بر پا خود را به ساخت یکه بتوانند وابستگ  ییها ی شهردار 

 .ندی نما  فایشهر ا داریو پا یفیتوسعه ک  تیدر هدا یتوانند نقش مؤثرتریآورتر خواهند بود، بلکه م تاب ی مال
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)مطالعه   های شهردار یبرا  داریو پا دیجد یدرآمدها  جادی(. ا2023خواه,  جاهده. ) هی, تکروانی, سید ی, صنی, صلاح الدیمیقس •

 .35-23(,  64) 18سابق(,    ی صنعت  تیری)مد  یصنعت  یها  ستمیدر س  یراهبرد   تیریسنندج(. فصلنامه مد  ی: شهردار یمورد 



706-187تصفحا  -1دوره    -4  هشمار مدیریت در  پژوهش    فصلنامه     
Journal of Research in Management 

Issn: 3060-6241 

718 
 

  یالملل  نیکشور. کنفرانس ب  یها  یشهردار  یبرا   داری پا  یمنابع درآمد   نیتام  ی(. راهکارها 2020علیزاده. )اسماعیل,   ,  شیعه •

 . 3109-3092(,  2)2,  یو مهندس  تیریدر مد  یرشته ا  نیمطالعات ب

شهر اصفهان.    یلیطرح تفص  یمورد پژوهش  ،یشهر   یزیرمبادلة نهاد برنامه   نةی(. سنجش هز2020. )زادگانف ی,  شرپوری مالک •

 . 80-65(,  1)5,  ی اقتصاد شهر

با استفاده از مدل شبکه    های شهردار   یعوارض شهر  افتیدرآمد حاصل از در  زانیم  ینیب  شی (. پ2016. )انی,  جوادی, غلامعلخمر •

 . 34-21(,  23)6,  یشهر   یزیپژوهش و برنامه ر  یو پژوهش  ی: شهر زابل(. فصلنامه علمی)مطالعه مورد   یعصب
 


