
719-327تصفحا  -1دوره    -4  هشمار در مدیریت پژوهش    فصلنامه     
Journal of Research in Management 

Issn: 3060-6241 

719 
 

 

 یهاپروژه  یاجرا یی( با کارایابرنامه–ی)عملکرد  یزیربودجه  نی نو یهاستم یرابطه س یبررس

 های در شهردار  یاو کنترل انحرافات بودجه  یشهر
 2، عبدالرسول شادمهر 1 قیمهسا صد

 .اطلاعات و ارتباطات(   یسازمان فناور  یواحد بندرعباس. )کارشناس امور مال  یدانشگاه آزاد اسلام  ، یارشد حقوق خصوص  یکارشناس -1

 اطلاعات و ارتباطات(   یو منابع سازمان فناور   تیریاداره توسعه مد  سیواحد کازرون. )رئ  یدانشگاه آزاد اسلام  ،ی مال  تیری ارشد مد  یکارشناس -   2

 

 ده یچک

( ی)عملکرد  یاتیعمل  یزیربودجه   ژهیبه و  ،یزیربودجه  نینو  یهاستم یس  یساز ادهیپ   انیم  یاتیرابطه ح   یلیو تحل  قیعم  یپژوهش حاضر به بررس

  ها ی در شهردار  یاکنترل انحرافات بودجه  ی هازمیو بهبود مکان  یشهر  ی هاپروژه  یدر اجرا  ییبا ارتقاء کارا  ،یابرنامه  یزیرو بودجه

مواجه   تیفیارائه خدمات با ک  یشهروندان برا  یو انتظارات بالا  ندهیفزا  ی مال  یبا فشارها های که شهردار  ی کنون  طی. در شراپردازدیم

.  سازدیم  انی را نما  یساختار  یهایناکارآمد  ها،یمنابع بر اساس ورود  صیتخص  یزیربودجه   یسنت  یهاصرف به روش  ی هستند، اتکا

اهداف    یمنابع محدود به سو  تیهدا  یبرا  کیاستراتژ  یبه ابزار  ی زیرشدن بودجه  ل یتبد  یچگونگ  لیپژوهش، تحل  ن یا  یهدف اصل

  لیمند و تحلمرور نظام  هیپژوهش بر پا  یشناساست. روش  یشهر  ی و خدمات  یی ربنایز  یهادر پروژه  ریپذ مشخص و سنجش  یعملکرد

مرور نشان    ن یا  یهاافتهیعملکرد استوار است.    ی ابیو ارز  نیون  ی زیربودجه  ،یشهر  ی مال  تیریمد  نهیموجود در زم  اتیادب  یانتقاد

  ج یبا نتا  هانهیهز  میو ارتباط مستق  هایخروج  یارگذاریدر اهداف، مع  تیشفاف  جاد یبر عملکرد، با ا  یمبتن  یهاستمیکه س  دهندیم

واقع  ودجهب  انیمنابع و کاهش شکاف م  نهیبه  صیدر تخص  های شهردار  ییتوانا  یملموس، به طور معنادار را   یمصوب و عملکرد 

بلندمدت    یهای با استراتژ  یجار  یهاتیفعال  ییهمسو  یبرا  یبه عنوان بستر   یابرنامه  یزیربودجه   ن،ی. علاوه بر ادهندیم  شیافزا

ن یا  یریگجه ی. نتکندیم  فایها ا مرتبط با پروژه  ی مال  یهاسک ی ر  تیریو مد  ییدر شناسا  یعمل کرده و نقش محور  یتوسعه شهر 

بر    یمبتن  یتیریمد  یکردهایبه رو  یصرفاً ادار  یزیراز بودجه   یم یگذار پارادا  ازمندین  یشهر  یهاپروژه  یدر اجرا   تیاست که موفق

محقق خواهد   های شهردار یزیردر چرخه بودجه  یو عملکرد یاامر تنها با ادغام اثربخش عناصر برنامه نیاست، که ا ییارزش و کارا

 .شد

 یشهردار یمال  تیریمد  ،یابرنامه یزیرکنترل انحرافات، بودجه  ،یشهر یهاپروژه ییکارا ،یعملکرد یزیر: بودجهیدیکل واژگان
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 مقدمه :  1

 ی برا  شرفتهیپ   یتیریمد   یمبرم به ابزارها  ازیبا ن  ییها را به نهادهاآن  ها،ی در شهردار  اتیعمل  ی دگیچیو پ   ها ت یگستره مسئول

  ست،یو درآمدها ن  ها نه یبرآورد هز  یبرا  ی سند مال  ک یصرفاً    ، یعموم  یکرده است. بودجه در نهادها  ل یکارآمد منابع تبد  صیتخص

(. در 2012  ن،یی)نوا  شودی شهروندان محسوب م  یازهایبه ن  ییو پاسخگو  یاهداف توسعه شهر  حققت  یبرا  یراهبرد  یبلکه ابزار 

  ی هانهیو حفظ سطح هز  ی مال  ی هایکنترل ورود  یکه عمدتاً بر مبنا  یزیربودجه  یسنت  یها ستمینقدها بر س  ر،یاخ  ی هادهه

برقرار    یخدمات شهر  یور و سطح بهره  یینها  جیبا نتا   یفیارتباط ضع  ها ستم ی س  نیا  رایاست، ز  افتهی  شیاستوار بودند، افزا  یخیتار

(  یاتی)عمل  یعملکرد  یزیرو سپس بودجه   یابرنامه   یزیراز جمله بودجه  ن،ینو  یکردهایمنجر به ظهور رو  ،یکاست  نی. اکردندیم

اله و موذن نعمت  ی)اکبر  کنندیمطلوب« منتقل م جیبه نتا  یابیخرج کردن پول« به »دست  یشده است که تمرکز را از »چگونگ 

  ها ی از بودجه شهردار   یکه معمولاً منابع قابل توجه  ،یشهر ی هاپروژه ییبا کارا  هاستمیس  نی(. مطالعه رابطه ا2011  ،یدیجمش

بر   ماًیمستق  تواندیها م پروژه نیدر ا یاانحرافات بودجه رایبرخوردار است؛ ز کیاستراتژ تیاز اهم دهند، یرا به خود اختصاص م 

 (. 2020 ،یآبادضیو ف یآبادضیفیبگذارد )هاشم ریتأث یو خدمات عموم  هارساخت یز تیفیک

  تر،شرفته یمدل پ   کیبه عنوان    ،یعملکرد  یزیرموفق بودجه  یسازادهیفرض استوار است که پ   نیپژوهش بر ا  نیا  ینظر  چارچوب

 ، یابرنامه  یزیر. بودجهشودیفراهم م  یابرنامه  یزیرمنسجم است که توسط بودجه   یزیربرنامه  رساختیز  کیوجود    ازمندین

  یهاکند و شاخص  فیمدون تعر  یهامنابع، اهداف کلان و خرد خود را در قالب برنامه  صیخصاز ت   شیتا پ   کندیسازمان را وادار م

لازم   شرطشیپ   ،یزیربرنامه  نی(. ا2024  ،ییو تقوا  یآبادجمالزاده)عبدالله  ردیدر نظر بگ  شرفتیسنجش پ   یبرا  ی فیو ک  یکم

نباشد،    نهیهز  ای  تیصرفاً فعال  گری که عملکرد، د  یوراست؛ به ط  یعملکرد  یزیردر مرحله بودجه   "عملکرد"  قیدق  فیتعر  یبرا

  وندیپ   نی(. نبود ا2015و همکاران،    فیاهداف برنامه گردد )س  یدر راستا  یریگقابل اندازه  یامدهایو پ   هایبه خروج  لیبلکه تبد

آن، کاهش    میمستق  جهیکه نت  شود یها مو فاقد ارزش افزوده در پروژه  یتکرار  ،یمواز  یهاتی فعال  یمنجر به اجرا  ک،یاستراتژ

 (.2022و همکاران،  یاست )محمد یابودجه یمنف ا ی انحرافات مثبت  شیو افزا ییکارا

اتمام پروژه در چارچوب زمان  یچندوجه  یمفهوم  ،یشهر  یهاپروژه  یدر اجرا  ییکارا مصوب   ی و مال  یاست که فراتر از صرفاً 

  ی میپروژه در بلندمدت است )قس  یمال  یداری و پا  نفعانیذ  یتمند یرضا  زانیم  ،یینها  یخروج  ت یفیبلکه شامل ک  شود؛یم  فیتعر

ارقام    نیب  یهااست و صرفاً بر تفاوت  ینیو پس  یاغلب واکنش  یاانحرافات بودجه   ترلکن  ،یسنت یها(. در مدل2023و همکاران،  

عدم ارتباط   ای فیضع یزیراز برنامه ناشی اغلب که—انحرافات نیا یاشه یعلت ر نکهیمصوب و مصرف شده تمرکز دارد، بدون ا

با تمرکز بر سنجش نسبت    یعملکرد  یزیرجه(. بود2020کند )شیعه و علیزاده،    شناسایی  را—و اهداف است  ها تیفعال  نیب

  جاد یحاصله ا  جیمنابع مصرف شده و نتا   نیب  یشتریب  یکپارچگی(،  Effectiveness)  یی( و کاراEfficiency)  یبه اثربخش  نهیهز

  یبر اساس عدم تحقق اهداف عملکرد  ، یالیمازاد ر  ای  یتمرکز بر کسر  یکه انحرافات به جا  آوردیامکان را فراهم م  نیو ا  کند یم

 (. 2020 زادگان،فیو شر پوری)مالک رندیقرار گ یابیمورد ارز

  ن یتأم  ازمندین  یشهر  یهااست. پروژه   یضرور  زین  هاستم یس  نیدر ا  یشهر  یهایی دارا  یورو بهره  داریپا  ینقش درآمدها  لیتحل

  ی هاستمی. سدهد یم  شی پروژه را افزا  یاجرا  سکیر  ،یعوارض محل  ا ی  ی دولت  داریرپایصرف به منابع غ   یمداوم هستند و اتکا  یمال

مرتبط سازند    یاخود را به صورت شفاف با اهداف برنامه  یدرآمد   یهاانیتا جر  سازند یرا ملزم م  های شهردار  یزیربودجه  نینو

امام   ینقده   ی)معروف به عنوان مثال، تخص2017  ، یو  به    صی(.  عمران  کیبودجه  پ   ماًیمستق  دیبا   یپروژه    شیافزا  ی نیبشیبا 

افزا  ی)مانند بهبود حمل و نقل که به معنا  یشهر  ی هایی از دارا  یوربهره است(   یاقتصاد  یوربهره  ش یکاهش زمان تردد و 
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(. عدم توجه  2019  ،یپروژه به طور مستمر رصد گردد )سهراب  یو در طول اجرا  یزیردر فاز برنامه  دی ارتباط با  نیمرتبط شود و ا

  لیتحم  ییبالا  ینگهدار  یها نهیاما در بلندمدت هز  شوندیمدت اجرا مکه در کوتاه  شودیم  ییها پروژه  جادیابعاد، منجر به ا  نیبه ا

 . کنندینم جادیمورد انتظار را ا یارزش اقتصاد ای کرده 

است.   کیقابل تفک  یو انحرافات عملکرد  یانهیاغلب در دو دسته انحرافات هز  ،یشهر  یهادر پروژه  یاانحرافات بودجه   یبررس

توجه را به انحرافات   یعملکرد  یزیردارند، اما بودجه  تی)مانند انحرافات نرخ مواد و دستمزد( هنوز اهم  یسنت  یانهیانحرافات هز

اما اهداف ک  یااگر پروژه  ی عنی  کند؛ یمعطوف م  یعملکرد شده )مانند    فیتعر  یکم  ا ی  یفیبا بودجه مصوب اجرا شده باشد، 

  یانحراف بزرگ تلق  ک یخود    نی( محقق نشده باشد، ایکاهش درصد آلودگ  ا ی  ی واحد مسکن اجتماع   یاحداث تعداد مشخص

)نسبت    ی درون  یی سنجش کارا  یبرا  یی ارهایمع  د ی با  ها ی (. شهردار2017  ، ی ( )معطوفیسنت  یکردهایبا رو  ی اساس  ی )تفاوت  شودیم

مشخص سازند   قیکنند تا بتوانند به طور دق  فیشهر( تعر  کی تحقق اهداف استراتژ  زانی)م  یرونیب  یی( و کارایبه ورود  یخروج

 (. 2016 ان،یاند )خمر و جوادکرده دیتول یاند و چه ارزشکه منابع چگونه مصرف شده

 ی زیراست. گذار به بودجه   ی محور  یموضوع   زین  یشهر  رانیمد  ییو نحوه پاسخگو  یبر فرهنگ سازمان  هاستمیس  نیا  رشیپذ  ریتأث

به تمرکز بر کسب حداکثر   افتهی  صیواحدها از تمرکز بر جذب کامل بودجه تخص  رانیدر نحوه تفکر مد  رییمستلزم تغ  ،یعملکرد

 یآموزش گسترده، طراح  ازمند ین  ر،ییتغ  ن ی(. ا2020  ، یآبادضیو ف  یآبادضیفیماست )هاش  نهیممکن با حداقل هز  یخروج

  یبر شواهد است؛ فرهنگ  یمبتن  ییفرهنگ پاسخگو  کی  جادی و ا  یعملکرد  یهاداده  یآورجمع   یمناسب برا  یاطلاعات  یهاستم یس

الزامات    نی(. اگر ا2025دار،  )پیش  ردیگ  رقرا  ی آت  یهابودجه   صیو تخص  رانیعملکرد مد  یابیاساس ارز  ، یکه در آن عملکرد واقع

  ریها منجر شده و تأثبرچسب   رییصرفاً به تغ  یعملکرد  یزیربودجه  یفن  یابزارها  یسازادهیفراهم نشوند، پ   یو ساختار  یفرهنگ

  ن یمتقاطع ا  لیمقاله با تحل  نیا  ت،ینها  در  (.2024  ،ییو تقوا  یآبادجمالزادهها نخواهد داشت )عبداللهپروژه  ییبر کارا  یواقع

هدفمند منابع    صی(، تخصیزیر)برنامه  کیاستراتژ  ییاست که نشان دهد چگونه همسو  یمدل مفهوم  ک یبه دنبال ارائه    م،یمفاه

پای)عملکرد انحرافات مبتن  شی ( و  اساس  یمستمر )کنترل  و    یشهر  ی هاپروژه  ییکارا  نیتضم  یبرا  یبر عملکرد(، سه رکن 

  تیریمد   یبرا  یی ابزارها  یمال   نینو  یدرک کنند که ابزارها  دی با  های هستند. شهردار  رانیدر ا  یشهر  داری به توسعه پا  یابیستد

 (. 2022و همکاران،  ی)محمد هانهیهز ترقیدق یحسابدار یهستند، نه صرفاً برا هااستیبهتر س

 

 آن و ضرورت تحول   یهاچالش  ،یسنت  یزیر: بودجه 2

بس  یسنت  یزیربودجه   ستمیس شهردار  یاریدر  مبنا  رانیا  یهای از  بر  عمدتاً   Incremental)  یشیافزا  یبندبودجه  یکه 

Budgeting  )را تحت   یمال  یندهایاز فرآ  یدارد و همچنان بخش بزرگ  یبنا شده است، سابقه طولان  هایتمرکز بر کنترل ورود  ای

 یبرا  ش یافزا  یسال گذشته و با اعمال درصد  یهانهیرا بر اساس هز  ی منابع مال  کرد، یرو  نی(. ا 2012  ن،ییخود دارد )نوا  ریتأث

است، نه تحقق اهداف    یو ادار  ی جار  یهانهیاز پوشش هز  نانیآن اطم  ی و هدف اصل  دهد یم  صیتخص  ، یرشد جزئ  ا یتورم  

عدم وجود ارتباط    ستم،یس   نیا  ب یامع  نیتراز بزرگ  یک ی(.  2011  ،یدیاله و موذن جمشنعمت  ی)اکبر  یتوسعه شهر  کیاستراتژ

انتظار است؛ به عبارت د  یاتیعمل  یها یخروج  ای  جیو نتا  افتهی  صیمنابع تخص  نیب  یو منطق  میمستق   یاصل  اریمع  گر،یمورد 

و   فی)س  "ارزش خلق شده توسط آن بودجه"نه    شود، یم  یتلق  "افتهی  صیمصرف کامل بودجه تخص"  ستم،یس  نیدر ا  تیموفق

تا    شودیم   "سال  انی هدر دادن منابع در پا" ای  " سال بعد  یبرا  ییجوصرفه"فرهنگ   ینوع   جادیامر باعث ا  نی(. ا2015همکاران،  

 است. یشهر یهاپروژه ییمهلک بر کارا یاخود ضربه  نیکه ا  ابد،ی بودجه سال بعد کاهش ن
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دل  ،یشهر  یهاپروژه سرما  تیماه  لیبه  و  تأث  برهیچندساله  تحت  به شدت  بودجه   نیا  ریبودن،  م  یزیرنوع  در  رندیگیقرار   .

پروژه  ،یسنت  یزیربودجه  بودجه  به صورت قطعه  یعمران  یهامعمولاً  به سال  ن  یاسال  نظر گرفتن کامل  بدون در    یازهایو 

  ی هاناقص و نامنظم، منجر به توقف  یهاص یتخص  نی(. ا2020  ،یآبادضیو ف  یآبادضیفی)هاشم  ابدییم  صیپروژه تخص  یامرحله 

عدم تحقق به موقع    ت،یو در نها   ق،یها در حالت تعلکارگاه  یاز نگهدار  یسربار ناش  یهانه یهز  شیها، افزاپروژه   یمکرر در اجرا

  یتمرکز صرف بر برآوردها ن، ی(. علاوه بر ا2022 ران،و همکا ی)محمد شودیمورد انتظار از پروژه م   یو اقتصاد یمنافع اجتماع

 ی شهر  ی هادر برآوردها )که در پروژه  راتییکنترل تغ  یبرا  یقو  یهازمیپروژه و عدم لحاظ کردن مکان  یدر ابتدا  هیاول  نهیهز

دارند، نه صرفاً    نانهیبواقع  یزیردر عدم برنامه  شهیکه ر  شودیمنجر م  یابه انحرافات بزرگ بودجه  ی است(، به سادگ  ریناپذاجتناب 

 (. 2024 ، ییو تقوا یآبادجمالزاده)عبدالله یجار تیریسوء مد

و تمرکز    شوند، یم  یی دارد. انحرافات معمولاً پس از وقوع شناسا  ی واکنش  اریبس  یتیماه  زین  ها ستمیس  ن یانحرافات در ا  کنترل

  دیخر  نهیمثال، اگر هز  ی(. برا2020)شیعه و علیزاده،    رانهیشگ یپ   یندهایانحرافات است تا اصلاح فرآ  نیا  یقانون  هیبر توج   شتریب

برآورد است، اضافه  دییتأ  ای   یمنابع اضاف  افتنیشده باشد، تمرکز کنترل بر    ینیبشیاز حد پ   ش یبپروژه    کی  ی مصالح ساختمان

  لیثبت و تحل  یآت  ندیبهبود فرآ  یبرا  یستمیدر بازار به عنوان نقص س  راتییتغ  ای  هیاول  نیعدم دقت در تخم  ل یبدون آنکه دلا

ها  پروژه  تیریو بهبود مستمر در مد  یسازمان  یریادگیمانع از    یاشه یر  لیفقدان تحل  نی(. ا2020  زادگان،فیو شر  پوریشود )مالک

  ی می)قس سازد ینشده گرفتار م  ی نیبشیو انحرافات پ  ی رواقعیغ   یهایبنداز بودجه وبیچرخه مع ک یرا در  یو شهردار شودیم

صرفاً    یبندکه بودجه  یاست. هنگام  ییو پاسخگو  تیکاهش شفاف  ستم، یس  نیا  میمستق  یامدهایاز پ   یکی  (.2023و همکاران،  

  رایز  شود، یواحدها دشوار م  رانیعملکرد مد  ی ابیارز  رد، یگیو نه بر اساس اهداف مشخص صورت م   یادار  ی هاصیبر اساس تخص

استفاده ناکارآمد    یرا برا  نهیزم  ت یوضع  نی(. ا2017  ،ی و امام  ی نقده  ی وجود ندارد )معروف  تیسنجش موفق   یبرا  ی نیع   ی ارهایمع

موجود کاهش    یهاییاز دارا  نهیاستفاده به  ای   یخارج  یهایگذاره یجذب سرما  یرا برا  یاز منابع فراهم کرده و توان شهردار

ملموس هستند    یبا دستاوردها  هانهیهز  میبر ارتباط مستق  یمبن   یخواهان شواهد  ینظارت  یو نهادها  گذارانهیسرما  رایز  دهد، یم

 (.2019 ،ی)سهراب

  های . شهردارشودیم  یناش  زین  "داری پا  یدرآمدها"  نیبه تضم  ازی از ن  ن،ینو  یکردهایبه رو  یسنت   یزیرتحول از بودجه   ضرورت

ن  یهاپروژه   یاجرا  یبرا مال  ازمندیبلندمدت،  بودجه   یثبات  ابزارها  یسنت  یبندهستند.   یوهایسنار  یسازمدل  یبرا  ییفاقد 

 ی شهردار  ن،ینو  یهاستم ی(. در مقابل، س2017  ، یدر طول زمان است )معطوف  هاپروژه  شرفتی آن بر پ   ریو تأث  یمختلف درآمد

مرتبط با    ی مال  ی هاسک یکرده و ر  یبندها طبقهپروژه  تی و اولو  تیخود را با توجه به ماه  ی تا منابع درآمد  کنند یرا وادار م

  (. 2016  ان،یاست )خمر و جواد  یمال   یداری پا  یسو  ه ب  ی خود گام  نیلحاظ کنند، که ا  یارا در محاسبات بودجه   ی نوسانات درآمد

تحقق "به سطح  "منابع نیتأم"را از سطح  یریگمیتصم ندیبه عنوان گام اول، فرآ یابرنامه یز یربه سمت بودجه  میپارادا رییتغ

کند و    فیمدت و بلندمدت تعرهر پروژه، اهداف کوتاه  یکه برا  شودیملزم م  یمرحله، شهردار  نی. در اکندیمنتقل م   "اهداف

چارچوب   نی(. ا2024  ،ییو تقوا  یآبادجمالزاده)عبدالله  ردی اهداف در نظر بگ  نیبه ا  یابیدست  یبرا  یبودجه را به عنوان ابزار

تحقق   یشده، در راستا  نهیهز  الی که هر ر  دهد یم  نانیو اطم  کندیسنجش عملکرد فراهم م  یمستحکم برا  یاهیپا  ،یزیربرنامه

  ،یآبادضیو ف  یآبادضیفی)هاشم  بخشدیسطح کلان بهبود م  دررا    ییامر کارا  نیباشد، که ا  یشده شهر  نییتع  شیهدف از پ   کی

2020.) 
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منسوخ   ی تیریمد  یابزارها  ل ینه صرفاً کمبود منابع، بلکه استفاده ناکارآمد از منابع موجود به دل  هایشهردار  ی چالش اصل  ن،یبنابرا

  بخشد، یرا بهبود م   ی مال  یندهاینه تنها فرآ  ، ی تیریانقلاب مد  کیبه عنوان    ،یزیربودجه   نینو  ی هاستمیاست. گذار موفق به س

 (.2025دار، )پیش گذاردیم ریو کاهش اتلاف منابع تأث یشهر یهاپروژه یهایخروج تیفیبر ک ماًیبلکه مستق

 

 هاپروژه  ییکارا  ک یبه عنوان بستر استراتژ  ی ابرنامه  یزیر: بودجه3

به عنوان  Program Budgeting)  یابرنامه  یزیربودجه  در    ینقطه عطف  ، یعموم  ی مال  تیریدر تکامل مد  یاتیمرحله ح  کی( 

  ی های با استراتژ  یمنابع مال یهمسوساز یساختارمند برا یو چارچوب  شودی محسوب م یصرفاً ادار یبندفاصله گرفتن از بودجه 

متعدد خود را در قالب    یها تیتا فعال  کند یرا وادار م  یشهردار  ستم، یس  نی(. ا2012  ن،یی)نوا  دهدیارائه م  یبلندمدت شهردار

که هدف مشترک    ردیرا در بر گ  یی هاو پروژه  ها تیاز فعال  یاکه هر برنامه، مجموعه  یاکند؛ به گونه  یبنددسته  ی منطق  ی هابرنامه

 یدفع فاضلاب« )اکبر  یها رساخت ی»برنامه بهبود ز  ای  «یممانند »برنامه توسعه حمل و نقل عمو   کنند،یرا دنبال م  یو مشخص

جمشنعمت موذن  و  ا2011  ،یدیاله  با  جا  توانندیم  رانیمد  ،یبنددسته  نی(.  جزئ  ی به  بر  بر    ،یادار  یهانهیهز  اتی تمرکز 

 (.2015و همکاران،  فیرا در سطح هر برنامه بسنجند )س ییبرنامه تمرکز کنند و کارا ی کل یهایخروج

  یاهداف شهر  انیم  میارتباط مستق  جادیا  یآن برا  ییدر توانا  ،یشهر  یهاپروژه  ییکارا  یبرا  یابرنامه  یزیربودجه   یمحور  تیاهم

ا  صیو تخص در  است.  نهفته  پ   نیمنابع  آنکه هز  شیمدل،  با   یانهیاز  کم  د یصرف شود،  )که شامل    ی فیو ک  یاهداف  برنامه 

مثال، اگر هدف برنامه، کاهش    ی(. برا2024  ، ییو تقوا  یآباد جمالزاده)عبدالله  شود  فیمتعدد است( به وضوح تعر  یهاپروژه

  فیبرنامه تعر  نیسازنده ا  یها به عنوان اجزاتقاطع  یاصلاح هندس  ایمانند احداث خطوط اتوبوس تندرو    ییهاباشد، پروژه  کیتراف

بودجه تخص  شوند یم آن  افتهی   صیو  پ   ماًیها مستقبه  م  ف آن هد  شبردیبه  ف  یآبادضیف ی)هاشم  گردد یمرتبط    ، یآبادضیو 

  یی هاپروژه  دهد یو اجازه نم  سازدیپروژه فراهم م  یرا در طول دوره اجرا  یترقیدق  ی ابیارتباط شفاف، امکان ارز  نی(. ا2020

استراتژ ارتباط  را مصرف کنند.   ک،یبدون  بودجه  نهیزم  در   منابع  انحرافات    یلیتحل  یابزارها  یابرنامه  یزیربودجه   ،یاکنترل 

بلکه   شوند، ینم  ی بررس  یارقام مال   سهیصرفاً به صورت مقا  گری. انحرافات د آوردیفراهم م  یسنت  ستمینسبت به س  یقدرتمندتر

 ی با کسر  رساختیدر برنامه توسعه ز  ی عمرانپروژه    کی(. اگر  2022و همکاران،    ی )محمد  شوندیم   لیبرنامه تحل  یدر بستر اجرا

 کرد، یرو  نی. اریخ  ای  گذاردیم  ریتحقق اهداف برنامه تأث  تیبر قابل  یکسر  نیا  ایکه آ  شودیم   یبودجه مواجه شود، ابتدا بررس

از مد را  پا  تیریتمرکز  تغ  سکیر  تیریبه مد   هانهیهز  نییسطح  برنامه  اهداف    زادگان،فیو شر  پوری)مالک  دهدیم   رییتحقق 

نه صرفاً    شوند،یم  دهیمنابع در سطح برنامه د  ای   های مجدد استراتژ   میتنظ  یبرا  یرو، انحرافات به عنوان هشدار   نی(. از ا2020

 (. 2020خاص )شیعه و علیزاده،  نهیقلم هز کی یدر اجرا یرادیا

  ی کیزیف  یهاییدارا  های . شهردارکندیم  فایا  یشهر  یهاییدارا  یوردر بهبود بهره  یدینقش کل  یابرنامه  یزیربودجه  ن،یبر ا  علاوه

 ی بودجه نگهدار صیشوند. تخص ت یریمد  داریبه صورت پا د یو املاک( دارند که با یسات یتأس ی هاها، شبکه)مانند پارک یمیعظ

  ها یریگمیکه تصم  شودی( باعث م یسطح  یهاشبکه آب   یمشخص )مثلاً برنامه نوساز   یهادر قالب برنامه  هاییدارا  نیو توسعه ا

مدل،    نی(. ا2019  ،یسالانه واحدها )سهراب  یهاباشد، نه صرفاً بر اساس درخواست   ییدارا  دیو عمر مف  یواقع   یازهایبر ن  یمبتن

و از    کنند یم  جادیا  ها ییدارا  یوربازده بلندمدت را در بهره  نیشتریکه ب  کندیم  تیهدا  ییهامنابع را به سمت پروژه  صیتخص

امام  ی نقده  ی )معروف  ند ینمایم  یریجلوگ  یشهر  هیسرما  ش یفرسا پا  یابرنامه  یزیر بودجه  ن یب  رابطه  (.2017  ، ی و    ی داریو 

  ان یم  یتا ارتباط منطق  سازدیرا ملزم م  یشهردار   ح،یصح  یزیربرخوردار است. برنامه  ییبالا  تیاز اهم  زین  یشهر  یدرآمدها

تجار  یهاپروژه مناطق  توسعه  )مانند  ز  ا ی  یدرآمدزا  هز  افتیدر  یهارساختیبهبود  و  را    دهش  یگذارهیسرما  یهانهیعوارض( 
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  ی درآمد  یهاانیجر  دیها را در تولعملکرد آن  توانیها، مها در چارچوب برنامهپروژه  فی(. با تعر2017  ،ی کند )معطوف  لیتحل

  کنندیخود را فراهم م   ی هاتیتداوم فعال  یلازم برا  ی پشتوانه مال  ها، یگذارهیحاصل کرد که سرما   نانیو اطم  دیسنج  زین  یآت

 . بخشدیم   تیآن را تقو  یرا کاهش داده و استقلال مال   یدولت  داری به منابع ناپا  یشهردار  یامر، اتکا  نی(. ا2016  ان،ی)خمر و جواد

بن  یکی اولو  ت یشفاف  ش یافزا  ستم،یس   نیا  ن یادیاز نقاط قوت  برنامه مشخص قرار   ک یها تحت  پروژه  ی است. وقت  یبندتی در 

 ک ی استراتژ  تیکدام اولو  یمنابع خود را در راستا  یکه شهردار  نندیبب  یبه سادگ   توانندیم   ینظارت  ی شهروندان و نهادها  رند، یگیم

داده و مقاومت در    شیرا افزا  یابودجه   ماتیتصم  تیمشروع   ت، یشفاف  ن ی(. ا2023  ران،و همکا  یمی)قس  کند یم  نهیهز  یشهر

هستند،   یات یاهداف بلندمدت ح یداشته باشند اما برا یکمتر یعموم تیکه ممکن است در ابتدا محبوب ییهاپروژه  یبرابر اجرا

و همکاران،   یتمرکز دارد( )تفضل  ی شیو نما  مدتهکوتا  یها که صرفاً بر پروژه  یسنت  کردیبا رو  یاساس   ی)تفاوت   ابد ییکاهش م 

ناقص خواهد    ،یعملکرد  یزیربودجه  یعن ی  ، یبدون حرکت به سمت گام بعد  یابرنامه  یزیربودجه تیحال، موفق  نیا  با   (.2023

الزام مستق  کند،یاهداف را مشخص م  یابرنامه  یزیربود. بودجه آن اهداف در    "یاثربخش"  قیسنجش دق  یبرا  یمیاما هنوز 

  یواقع  یاما اجرا  کند،یفراهم م  "سنجش"  فیتعر  یرا برا  نهی(. برنامه، زم2025دار،  )پیش  کندینم  جادیا  یاتیسطح واحد عمل

ارز با شاخص  وندیپ   ازمندین  ،یانهیهز  یی کارا  قیدق  ی ابیو  ا  یعملکرد  یهاتنگاتنگ  مقاله   یامر هدف بخش بعد  ن یاست که 

 (. 2024 ، ییو تقوا ی آبادجمالزادهخواهد بود )عبدالله

 

 یی آن بر کارا  ری و تأث  یعملکرد  یزیر: گذار به بودجه4

است که با اضافه کردن بُعد سنجش    یابرنامه  یزیربودجه   ی(، تکامل منطقPerformance Budgeting)  یعملکرد  یزیربودجه 

 ن ی(. در ا2020  ،یآبادضیو ف   یآبادضیفی)هاشم  ورزدیم  دی تأک  اتیعمل  یو اثربخش  ییبر کارا ج،یو نتا  هایخروج  یفیو ک  یکم

به    یابیدست  زانیها، بر اساس مشده در برنامه  فیتعر  یهاتی فعال  ای   ها یبر ورود  فتمرکز صر  یبودجه به جا  صیتخص  ستم،یس

را    یزیربودجه   ندیگذار، فرآ  نی(. ا2022و همکاران،    ی)محمد  ردیگیصورت م  شدهنییتع  شی مشخص و از پ   یاهداف عملکرد

ارزش ارائه شده به   یآن حداکثرساز  یکه هدف اصل  کندیم  لیتبد  کیاستراتژ  تیریابزار مد  کیبه    یصرفاً مال   تیفعال  کیاز  

 (.2012 ن،ییشهروندان با منابع محدود است )نوا

ها را  پروژه  رانیمد  ستم،یس  نیا  رایز  رد،یگیقرار م  یعملکرد  یزیربودجه  میمستق  ریتحت تأث  یشهر  یهاپروژه  یدر اجرا  ییکارا

بر اساس    یپروژه عمران  کیبودجه    نکهیا  یکنند. به جا  فیتعر  قیپروژه را به صورت دق  "یینها  دیتول" تا    کندیوادار م صرفاً 

  تیفیآسفالت شده با ک  لومتریمانند »تعداد ک  ییهایبر اساس خروج دیو دستمزد باشد، بودجه با حمصال  یهانهیهز  یالیبرآورد ر

در   یرینظیب  تیامر، شفاف نی(. ا2015و همکاران،  فیشود )س فیسبز احداث شده« تعر یاز فضاها ی »تعداد فُلان ایمشخص« 

فراهم    هیبا انتظارات اول  یعملکرد واقع   سهیمقا  یرا برا  نهیزمو    کند یم   جاد یا  د،یبه دست آ  یمورد آنچه قرار است با پول عموم 

 ،یعملکرد  یزیربودجه   قی از طر  ییبهبود کارا  یهاسمیمکان  نیتراز مهم  یکی  (.2011  ،یدیاله و موذن جمشنعمت  ی)اکبر  آوردیم

  ی ریگیرا پ   ی الیصرفاً انحرافات ر  یسنت  یزیرکه بودجه  یاست. در حال  یانحرافات عملکرد  تیریو مد   یی آن در شناسا  ییتوانا

 ی (. برا2020  زادگان،فیو شر  پوریک)مال  پردازدیم  "یبه خروج  نهینسبت هز"به انحراف در    یعملکرد  یزیربودجه  کند،یم

 ی اجرا به قدر  تیفیدر محدوده باشد(، اما ک  یالیبودجه مواجه نشود )از نظر ر  یبا کسر  یپروژه عمران  کیمثال، ممکن است  

به وضوح    ی، در چارچوب عملکرد"یانحراف اثربخش"  ای  "تیفیانحراف ک"  نیا  ابد؛یآن به شدت کاهش    دیباشد که عمر مف  نییپا

ا  دگاهید  ن ی(. ا2020است )شیعه و علیزاده،    یو مستندساز  صیتشخ  بلقا از  که    شودیم  نیجامع به کنترل انحرافات، مانع 

 (. 2023و همکاران،  یمیکنند )قس یاارقام بودجه یرا فدا یینها تیفیک ها، نهیدر هز یظاهر یهاییجوصرفاً با صرفه رانیمد
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  ها ییاستفاده از دارا  زانیسنجش م  یبرا  یی ها شاخص  فیمستلزم تعر  یعملکرد  یزیربودجه  ،یشهر  ی هاییدارا  یوربهره  نهیزم  در

 ص یتخص  " سبز قابل استفاده  ی نرخ سرانه فضا"بر اساس    د یسبز با   ی فضا  یبه نگهدار  افتهیمثال، بودجه اختصاص    یاست. برا

هز  ابد،ی اساس  بر  صرفاً  )سهراب  ستخداما  یها نهینه  ا2019  ، یباغبان  تشو  رانیمد  زم، یمکان  نی(.  روش  کند یم  قیرا    ی هاتا 

از دارا  ابندیب  ینگهدار  یبرا  یکارآمدتر   یرا داشته باشد )معروف  ی بازده اجتماع   نیشتریاستفاده کنند که ب  یابه گونه  ها یی و 

  ی نگهدار  ی آت  ی هانهیو هز  گذاردیم  ریتأث  یشهر  ات یدرازمدت عمل  یی بر کارا  ماًیمستق  کردی رو  نی(. ا2017  ،ی و امام  ی نقده

محور دشوار  مناسب داده  ی هارساخت یبدون ز  یعملکرد  یزیرموفق بودجه   یسازادهیحال، پ   نی ا  با  .دهدیرا کاهش م   یرضروریغ 

است    ها یو خروج  هاتیفعال   ها، یمربوط به ورود  ی هاو قابل اعتماد داده  ق یمستمر، دق  یآورجمع  ازمند ین  ستمیس  نیاست. ا

تقوا  یآبادجمالزاده)عبدالله شهردار2024  ، ییو  شاخص  یایقو  ی اطلاعات  یهاستمیس  دی با  ی(.  بتواند  که  دهد    یهاتوسعه 

(. در  2025دار، کند )پیش سهیشده مقا نییتع یهاها را با بودجه کرده و آن  یریگاندازه  یادوره ای یارا به طور لحظه  یعملکرد

  یهایریگمیبر تصم  یری که تأث  شودیم  ی رعملیو غ   یاسم  ی هااز شاخص  یابه مجموعه  لی تبد   ستمیس  ن یصورت، ا  نیا  ریغ 

 (. 2020 ،یآبادضیو ف یآبادضی فیمنابع ندارند )هاشم صیتخص

  ی هابودجه   صیتخص  د یبا  ی. شهردارکند یم   یان یکمک شا  داری پا  یدرآمدها  تیریبه بهبود مد  یعملکرد  یزیربودجه  ن،یبر ا  علاوه

  ی هارساخت ی(. به عنوان مثال، اگر بودجه توسعه ز2017 ، یشده مرتبط سازد )معطوف  ینیبشیپ   یخود را به درآمدها یانهیهز

  ن یشود. ا  دهیدر درآمد حاصل از عوارض سنج یواقع   شیبر اساس افزا  د یپروژه با   ن یا  کردشده باشد، عمل  فیعوارض تعر  افت یدر

و    کندیم  جادیدرآمدزا ا  ی هاپروژه   زیآمت یموفق  یاجرا   یبرا  یشتریب  زهی( و بازده )درآمد(، انگنهی)هز  یگذارهیسرما  انیم  وندیپ 

  یمبتن  ییپاسخگو  رشیپذ  یبرا  ی فرهنگ سازمان  رییتغ  (.2016  ان،ی)خمر و جواد  دهد یرا کاهش م  ی دولت  ی هابه کمک  یوابستگ

شانه   یعملکرد  جیبار نتا ریاز ز یصرفاً ادار هاتیبا توج توانندینم گرید رانیمد ستم،یس نیاست. در ا یجد یبر عملکرد، چالش

)تفاوت  یخال برایبر مد  یفشار مثبت  ت،یشفاف  نی(. ا2023و همکاران،    ی( )تفضلیسنت  کردی با رو  یاساس  یکنند  بهبود    یران 

بازده    نیبالاتر  افته،ی  صیتخص  یحاصل شود که منابع مال  نانیتا اطم  آوردیوارد م   هانهیهز  یی و کارا  ندهایمستمر فرآ سطح 

  ی زیربودجه  ت، ینها  در  (.2024  ،ییو تقوا  یآبادجمالزاده)عبدالله  آورند یها به ارمغان مپروژه  یرا در اجرا  یو اقتصاد  یاجتماع 

تا    یشهر  یاستراتژ  نیکه از مرحله تدو  کند یم   جاد یا  یقو  ی تیریحلقه مد  کیو سنجش،    یزی ربرنامه میبا ادغام مفاه  یعملکرد

ارزپروژه  یاتیعمل  یاجرا  برقرار م  ج،ینتا  یینها  ی ابیها و  را  سطوح   یرا در تمام  ییکارا  میو به طور مستق   سازدیانسجام لازم 

 (.2022و همکاران،  ی)محمد دهد یارتقاء م یشهر تیریمد

 

 ی شهر  یهاانحرافات پروژه  لیدر کنترل و تحل  نینو یزیر: نقش بودجه5

انحرافات عمدتاً    ،یسنت  یها ستمیمؤثر است. در س  یمال  تیحاکم  یهسته اصل  ،یشهر  یهادر پروژه  یاانحرافات بودجه   کنترل

که شامل انحرافات نرخ مواد، نرخ دستمزد و    گرفتند یقرار م  ی( مورد بررسVariance Analysis)  یانهیبه صورت انحرافات هز

مهم هستند،    یجار  یهانهیهز  تیریمد  یبرا  هال یتحل  نیکه ا  ی(. در حال2020  علیزاده،کار بود )شیعه و    یرویمصرف ن  ییکارا

(. تحول به  2020  زادگان،فیو شر  پوری)مالک  کنند یبه اهداف پروژه غفلت م  ی ابیعدم دست  ن یادیبن  لیدلا  یاما اغلب از بررس

که   آوردیانحرافات فراهم م  نیا  ت یریدرک و مد  یراتر بجامع  ی چارچوب  ،یعملکرد یکردهایرو  ژهیبه و   ن،ینو  یزیرسمت بودجه 

 (.2023و همکاران،  یمی)قس کند یلحاظ م یرا در کنار ابعاد مال  یابعاد عملکرد

و انحرافات    ی: انحرافات مالشوندیم  میتقس  یبه دو دسته اصل  یعملکرد  یزیربودجه   ستمیتحت س  یشهر  یهادر پروژه  انحرافات

و    متیانحرافات ق  لیو تحل  هیتمام شده )مانند تجز  یبها  یحسابدار   یهاهمچنان با استفاده از روش  ی. انحرافات مال یعملکرد



719-327تصفحا  -1دوره    -4  هشمار در مدیریت پژوهش    فصلنامه     
Journal of Research in Management 

Issn: 3060-6241 

726 
 

بررس اهم  شوند، یم  یمقدار(  عملکرد  یاصل  تیاما  انحرافات  م  یبه  ف  یآباد ضیفی)هاشم  شودیمنتقل  (.  2020  ، یآبادضیو 

شده )مانند سطح    فیتعر  یها یرفته باشد، اما خروج  شیکه پروژه بر اساس بودجه مصوب پ   دهدیرخ م  یزمان  یانحراف عملکرد

مثال، اگر   ی(. برا2022و همکاران،    ید( محقق نشده باشند )محمیرسانخدمات  زانیم  ای  ،یینها  لیساخت، زمان تحو  تیفیک

مبلمان نصب شده   تیفیک  ایپارک مطابق با برآوردها مصرف شده باشد، اما تعداد درختان کاشته شده    یپروژه بازساز  کیبودجه  

  ت یریدر مد   یدهنده ناکارآمدبزرگ است که نشان   یانحراف عملکرد  کی  نیشده باشد، ا  فیتعر  یکمتر از استاندارد عملکرد

علل    ییدر شناسا  ن،یشیبه عنوان مرحله پ   یابرنامه  یزیربودجه  (.2024  ،ییو تقوا  یآبادجمالزادهپروژه است )عبدالله  یجرا ا

  یامکان بررس  یزیربرنامه  ستمیبه اهداف خود دچار انحراف شود، س  یابیبرنامه در دست  کی. اگر  کندیانحرافات کمک م  یساختار

  ک ی   یتقاضا برا  زانیبرنامه )مثلاً م  هیاول  اتیفرض  ای منابع در مراحل مختلف برنامه دچار نقص بوده    صیتخص  ا یکه آ  کند یم

 یتا انحرافات را به جا کندیکمک م رانیبه مد ،یانه یزم لی تحل نی(. ا2012 ن،یی( نادرست بوده است )نوایشهر دیخدمت جد

  ی کل ی هااستیس ق،یطر  ن یربط دهند و از ا کیاستراتژ یزیرو برنامه یسازبه نقاط ضعف در مدل  ،ینسبت دادن به ضعف فرد

 (.2011 ،یدیاله و موذن جمشنعمت  یرا اصلاح کنند )اکبر دجهبو صیتخص

تعر  ،یزیربودجه   نینو  ی هاستم یس  ن،یهمچن به  اجبار  خروج  یوربهره  یهاشاخص  فیبا  ورود  ی)نسبت    اریمع  کی(،  یبه 

مثال، اگر پروژه    ی(. برا2015و همکاران،    فیوجود نداشت )س  نیاز ا  ش یکه پ   آورند یفراهم م   یی کارا  یبرا  یداخل  یریگاندازه

 زان یکنترل انحراف، م  یشده باشد، شاخص اصل   فیاتلاف آب تعر  یرصدد  20هوشمند آب با هدف کاهش    ینصب کنتورها

بودجه ممکن است به طور کامل مصرف    نکهیا  رغمیدرصد باشد، عل  5کاهش تنها    نیاتلاف آب خواهد بود. اگر ا  یکاهش واقع

را بر   تیریتمرکز مد  روش،  نی(. ا2017  ،ی و امام  ینقده   ی)معروف   شودیپروژه ثبت م   ییدر کارا یبزرگ  یشده باشد، انحراف منف

اندازه  جینتا م  یریگقابل  پروژه  در   . دهدیسوق  بخش  یی ها خصوص  پا   یکه  تأم  یشهردار  داریاز درآمد  کنترل   کنند، یم  نیرا 

بودجه  درآمد  دیبا  یاانحرافات  انحرافات  بودجه  زین  یشامل  م  یشهردار   یعملکرد  یبندباشد.  وادار  پروژه  کندیرا    یهاتا 

پروژه توسعه   ک ی(. اگر  2017  ، ی )معطوف  کندرصد    یشتریکنند، با دقت ب   جاد یا  ی را که قرار است بازده درآمد  یگذارهیسرما

  ت یاز عدم موفق  یابه عنوان نشانه  د یبا  یانحراف درآمد  نیا  ابد، یشده دست    ینیبشینتواند به درآمد عوارض پ   ی منطقه خدمات

 (. 2016 ان،یلحاظ گردد )خمر و جواد یزیربودجه یشود و در چرخه بعد یپروژه تلق فیضع یاجرا ا ی یاقتصاد ینیبشیدر پ 

مستمر   شی پا  ازمندیعملکرد ن  تیریمد   یهاستمی. سکندیم  فایا  شرفتهیپ   یهاکنترل   نیا  لیدر تسه  یاتیاطلاعات نقش ح  یفناور

(.  2025دار،  )پیش  ردیبه موقع انجام پذ  ی تیریکشف شوند و اصلاحات مد  هیهستند تا انحرافات در مراحل اول  یدان یم  ی هاداده

از گزارش  یامر به معنا  نیا به    سازدیارشد را قادر م  رانیاست که مد  یتیریمد   یسالانه به سمت داشبوردها  یدهحرکت  تا 

وجود    عدم  (.2023و همکاران،    ی و مداخله کنند )تفضل  ییهستند، شناسا   یجد  یرا که دچار انحراف عملکرد  ییها سرعت، پروژه

عمدتاً    یسنت  تیریمد  رایز  ابد،یادامه    یانحراف عملکرد  یدارا  یهاکه منابع در پروژه  شودیباعث م  ،یسنت  یهاستمیدر س  وندیپ 

پنهان   یریگاندازه رقابل یغ   هاتیبا توج ا ی  شوندیگرفته م   دهی اغلب ناد یمتمرکز است و انحرافات عملکرد ی الی صرفاً بر مصرف ر

ف   ی آبادضیفی)هاشم  گردندیم س 2020  ،یآبادضیو  مقابل،  در  مستندساز  نینو  ی هاستم ی(.  به  الزام  امکان    یبا  عملکرد، 

  سازند یبر شواهد م  یرا مبتن  ییو پاسخگو  دهندینامطلوب را به شدت کاهش م  جیگرفتن نتا  دهی ناد  ایسوءاستفاده از بودجه  

اصل است   نیا رشیمستلزم پذ ،یشهر یهاکنترل مؤثر انحرافات در پروژه ت،ینها در (.2024  ،ییو تقوا یآبادجمالزاده)عبدالله

  شوند یمحسوب م  ندهیدر آ  یو عملکرد  یزیربرنامه  ی هااصلاح مدل  یبرا  یبلکه بازخورد  ستند،یکه انحرافات صرفاً نقص در اجرا ن

را    یسازمان   یریادگی  ندیو فرآ  آوردیرا فراهم م  افتهیاربازخورد ساخت  نیا  ن،ینو  یزیر(. بودجه2020  زادگان،فیو شر  پوری)مالک

 .کندیم تیتقو یدر شهردار
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 ی شهر  یهاییدارا   ی ورو ارتقاء بهره  نی نو  یزیربودجه  نی : ارتباط متقابل ب6

  ن،ی)شامل زم  ها ییدارا  نیا   رایاست، ز  هایبلندمدت شهردار  یی کارا  یهاشاخصه  ن یتراز مهم  یک ی  یشهر  یهاییاز دارا  یوربهره

 ینگهدار یهانهیو هز دهندیم لیرا تشک ی( بخش اعظم ثروت شهریحمل و نقل و خدمات عموم یهارساختیها، زساختمان 

  صیاغلب تخص  ،یسنت  یز یر(. بودجه2019  ، ی)سهراب  دهد یبه خود اختصاص م  را  یاز بودجه جار  یها بخش قابل توجهآن 

چارچوب    کیو فاقد    دهد یواحدها انجام م   یفور یهاو بر اساس درخواست   یرا به صورت واکنش  هاییدارا  ینگهدار  یبودجه برا

 (. 2017 ،ی و امام  ینقده یها است )معروف آن دیدر طول عمر مف ها ییدارا ی و اجتماع  یارزش اقتصاد یابیارز یبرا کیاستراتژ

به عنوان   هاییو توسعه دارا ینگهدار ،یزیر. در چارچوب برنامهسازدیرا متحول م ند یفرآ نیا  یو عملکرد یابرنامه یزیربودجه 

  یکاهش آلودگ  ای به خدمات    یدسترس  شی)مانند افزا  یاهداف کلان شهر  یدر راستا  ماًیکه مستق  شوندیم  فیتعر  ییهاپروژه

بودجه  ،یجزئ راتیتعم یبودجه صرفاً برا  صیتخص ی(. به جا2024 ،ییو تقوا یآبادجمالزادهدارند )عبدالله( قرار ستیز طیمح

 ی مستمر برا  یهانهیصرف هز  یبه عنوان مثال، به جا  دهند؛یم  شیرا افزا  ییدارا  یورکه بهره  ابد ی یاختصاص م  ییهابه پروژه

شبکه حمل و نقل    ی کل  ی ورکه بهره  ابد ییاختصاص م  متروخط    کیبودجه به پروژه توسعه    ن،یسنگ  کیبا تراف  یاجاده  ریتعم

منابع    صیتخص  ،یعملکرد  یزیرمدل بودجه  در  (.2020  ،یآباد ضیو ف  ی آبادضیفی)هاشم  بخشدیبهبود م  یرا به طور ساختار

نشان دهند    دیحوزه با  نیدر ا  یعملکرد  یها. شاخصشودیم  یاثربخش-نهیمشروط به اثبات رابطه هز  هایی دارا  ینگهدار  یبرا

خدمات حاصل از آن    تیف یک  ش یافزا  ای نشده    ینیبشیپ   یآت   یهانهیباعث کاهش هز  ،ینگهدار  یمنابع مصرف شده برا  ایکه آ

برا2015و همکاران،    فیاند )سشده  ییدارا اگر بودجه  ی(.    ابد، ی  صیتخص  یشهر  ییروشنا  ساتیتأس  ینوساز  یبرا  یامثال، 

شود، نه صرفاً بر    دهیسنج زاتیتجه  افتهی  شیو طول عمر افزا  ییدر هر واحد روشنا  یبر اساس کاهش مصرف انرژ  دی عملکرد با

که    دهدیسوق م  یی هاحلرا به سمت انتخاب راه  رانیامر، مد  نی(. ا2022  ن،و همکارا  یها )محمدلامپ  دیخر  زانیاساس م

 (. 2012 ن،یی)نوا آورند یفراهم م ییدارا یوربازده بلندمدت را در بهره نیشتریب

مثبت )کمتر    یانهیبا انحراف هز  رساختیز  یپروژه نوساز  کی . اگر  کندیم  دایپ   ی متفاوت  تیماه  زیحوزه ن  ن یانحرافات در ا  کنترل

  ک ی  نیکم شود، ا  زاتیتجه  دیو عمر مف  ابد ی کار کاهش    یاجرا   تیفیک  ،ییجوصرفه   نیا  جهی از بودجه( مواجه شود، اما در نت

بازده سرما  شودیمحسوب م  یمنف  یانحراف عملکرد علیزاده،    اندازدیرا به خطر م   یبلندمدت شهردار  یگذارهیکه  )شیعه و 

چند    یهاییدارا  دیدر عمر مف  یرا در مقابل کاهش احتمال  ی الیکه انحرافات ر  دهد یامکان را م  نیا  نینو  یبند(. بودجه2020

تصم  میبسنج   یدلار  ونیلیم کن  یترمناسب  یاصلاح  ماتیو  شر  پوری)مالک  میاتخاذ   ل یتحل  ن،یهمچن  (.2020  زادگان،فیو 

  ی سالانه، شهردار  یزیربرنامه  ندی. در فرآشودیم  لیتسه  یابرنامه   یزیربودجه   لتریف  قیور، از طربهرهکم ایبلااستفاده    یهاییدارا

پروژه است  دارا  ییهاموظف  از  نم  یهاییرا که  را  استفاده  به سمت   ییشناسا  برند،یموجود حداکثر  را  توسعه  بودجه  و  کند 

ب  دیجد  یگذارهیبه سرما  ازین  نیسوق دهد که کمتر  ییهاپروژه از ظرف  نیشتری و  را دارند )معطوف  یهات یاستفاده    ، یموجود 

فرصت از دست رفته   یهانهیکمک کرده و هز  یراکد شهر  یها هیسرما   یوربهره  ش یبه افزا  میبه طور مستق  کرد، یرو  نی(. ا2017

 (. 2016 ان،ی)خمر و جواد دهد یرا کاهش م

داشته   ییدرآمدزا  ت یقابل  هاییاز دارا  ی مشهود است. اگر بخش  ز ین  ها ییدارا  قیاز طر  ییبر درآمدزا  یعملکرد  یزیربودجه  ریتأث

  ی و ارتقا  ینگهدار  یبرا  افته ی  صیحمل و نقل(، بودجه تخص  یهارساخت ی از ز  یبرداربهره  ای  یادار  یباشند )مانند اجاره فضاها

 کیرا از    ها ییدارا  تیریامر، مد  نی(. ا2017  ،ی و امام  ی نقده  یشود )معروف  دهیحاصله سنج  رآمد د  شیبا هدف افزا  دی ها باآن 

 یشهردار  داریپا  یدرآمد  ی هاهیپا  تیتقو  یکه در راستا  کندیم  لیتبد  کیاستراتژ  یگذارهیمرکز سرما  کیصرف به    نهیمرکز هز
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  ی کیزیف  تیاست که بتواند وضع  یقو  یاداده  یهارساختیمستلزم ز  هازمیمکان  ن یا  یسازادهی پ   (. 2019  ،ی)سهراب  کند یعمل م

اطلاعات،    نی(. بدون ا2025دار،  متصل سازد )پیش  یزیربودجه  ستمیبه س  ی را در زمان واقع  ی دیکل  ییهر دارا  یو عملکرد

  ی )تفضل  ینیو حدس و گمان خواهد بود و نه بر اساس شواهد ع   نیتخم  هیصرفاً بر پا  هاییدارا  یدر نگهدار  ییکارا  یابیهرگونه ارز

 نیآفرارزش   یبه مولدها  یانه یاز اقلام صرفاً هز  یشهر  یهاییدارا  لیبا تبد  نینو  یزیرمجموع، بودجه   در  (.2023و همکاران،  

و از هدر رفت    رساندیم  یخود به سطح بالاتر  یکیزیف  یها هیسرما   تیریرا در مد  یشهردار   ی کل  یی مشروط به عملکرد، کارا

 (.2011 ،یدیاله و موذن جمشنعمت ی)اکبر کندیم یریجلوگ نهیربهیغ   یهایمنابع در نگهدار

 

 ی شهردار  یمال  سکیر  تیریو مد  داریپا  یبا درآمدها  نی نو  یزیربودجه  وندی: پ7

است که بتواند تعهدات بلندمدت    ینیبشیو قابل پ   داریپا  یمنابع درآمد   نیها در تأمآن  ییدر گرو توانا  های شهردار  یمال  یداری پا

صرفاً به عنوان   یشهردار   یاغلب به درآمدها  یزیربودجه  یسنت   یهاستمی(. س2017  ،یرا پوشش دهد )معطوف  یشهر  یهاپروژه

  شیبر افزا یگذارهیسرما یها نهیهز یرگذاریتأث یچگونگ ک،یبدون آنکه به صورت استراتژ کنند،یمجاز نگاه م  یهانه یسقف هز

  کیرابطه را به    نیا  ،یو عملکرد  یابرنامه  یزیر(. گذار به بودجه2016  ان،یکنند )خمر و جواد  یسازرا مدل  نده یدرآمد در آ

)مانند    ی مرتبط با توسعه منابع درآمد  یهاپروژه  ،یابرنامه  یزیربودجه  در   .کند یم  لیتبد  یشهر  ی مال  تیریدر مد  یمحور اصل

و منابع لازم    شوندیم  فیمشخص تعر  یهااز املاک( به عنوان برنامه  یبرداربهره  ا ی  یعوارض خدمات  ، یساختمان  یهاصدور پروانه

  ی آبادجمالزاده)عبدالله شودیارتباط داده م  یآمدبا اهداف در ماًیدرآمدها، مستق نیاخذ ا یلازم برا  یهارساخت ی توسعه ز یبرا

عوارض را در مقابل    افتی در  دیجد  ستمیس  کی  یاندازراه  نهیتا هز  سازدی را وادار م  یشهردار  کرد،یرو  نی(. ا2024  ،ییو تقوا

پ   شیافزا  زانیم ارز  ینیبشیدرآمد  ا  ی ابیشده  مع  نیکند، که  کارا  یاریخود  )هاش  یگذارهیسرما  یی از  و    یآبادضیفیماست 

 (. 2020 ،یآبادضیف

ا  دهد؛ یارتقا م  یترقیرا به سطح دق  لیتحل  نیا  یعملکرد  یزیربودجه  پروژه  نجا، یدر  درآمدزا نه تنها بر اساس    یهاعملکرد 

  دهیسنج  یات یمال  گاهی پا  شیافزا  ایها در جذب سهم بازار  آن  ی(، بلکه بر اساس اثربخشیدرآمد محقق شده )انحراف مال  زانیم

شده باشد، شاخص    یطراح  یجذب گردشگر شهر  شیافزا  یبرا  یامثال، اگر پروژه  ی(. برا2022و همکاران،    ی)محمد  شودیم

  یهابودجه   صیباشد. تخص  «ی»درآمد حاصل از خدمات مرتبط با گردشگر  ای  «ی»تعداد گردشگران ورود  تواندیم  یعملکرد

  یقو  یازهیانگ  زم،یمکان  نی (. ا2025دار،  خواهد بود )پیش  ی درآمد  یهاشاخص  نیبه ا  یابیبه واحد مربوطه منوط به دست  یآت

را    یشهردار   یزیربودجه   نینو  یهاستمیس  ،یمال  سکیر  تی ریمنظر مد  از  .کندیم  جادیدرآمدزا ا  یهاکارآمد پروژه  یاجرا  یبرا

 یسازبا مدل  ،یابرنامه  یز یرکنند. بودجه  لیتحل  یشتریرا با دقت ب  یبرآورد  یدر درآمدها  تیتا عدم قطع  سازندیمجبور م

  کند یم   ینیبشیها را پ پروژه  یاجرا  ی هاسکیر  ،یدیکل  یدرآمدها   ی( برانانهیمحتمل و بدب  نانه،یبمختلف )خوش   یوهایسنار

به طور   دی با یبندبودجه ستم یباشد، س نانهیبدرصد از برآورد خوش  60محتمل، تنها  یوی(. اگر درآمدها در سنار2012 ن،یی)نوا

کند    یی شناسا  سکیپرر  یها دارند، به عنوان پروژه  نانهیبخوش  یبه سقف درآمدها  ییبالا  یرا که وابستگ  یی هاخودکار پروژه

 (. 2011 ،ید یاله و موذن جمشنعمت یاکبر)

اغلب منجر به   یناگهان   یانحرافات درآمد  ،یسنت  ستمی. در سکندیبه کنترل انحرافات کمک م  ماًیمستق  سک،یر  ینیبشیپ   نیا

بودجه    توانیم   ها، سک یزودهنگام ر  ییبا شناسا  ن،ینو  ستمی در منابع(. اما در س  ی)انحراف منف  شودیم   یعمران  یهاتوقف پروژه

  تریاتیح  ی هااند( به پروژه)که در برنامه مشخص شده  ترتی اولوکم  ی هامنابع از پروژه  ا ی  دکر  ل یها را در طول سال تعدپروژه

 یعملکرد  یزیربودجه   ن،یبر ا  علاوه  (.2015و همکاران،    فی شود )س  لیبحران تبد  کیاز آنکه انحراف به    شیمنتقل ساخت، پ 
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هستند و بازده    نییپا   ییکه از نظر کارا  ییهاناخواسته درازمدت اجتناب کند. پروژه  یتا از تعهدات مال  کندیکمک م  یبه شهردار 

  یعملکرد  نظرکم(، از م  ی دهبالا و خدمات  ینگهدار  یهانهیبا هز  ییها)مثلاً پروژه  کنندینم  دیمورد انتظار را در بلندمدت تول

(.  2023و همکاران،    یمی)قس  شودیبا چالش مواجه م  یآت  یهاها در سالتداوم آن  یبودجه برا  صیگرفته و تخص  یمنف  ازیامت

از گرفتار شدن در دام بده   ی بازدارنده، شهردار  سمیمکان  نیا را    یآت   یناکارآمد، که منابع درآمد  یهااز پروژه  ی ناش  یهایرا 

م  س  ی )تفاوت  دهد یمنجات    کنند، یمصرف  پروژه  یسنت  ستمیبا  تداوم  اساس  بر  است  ممکن    یهابودجه  تمام، مهین  یها که 

  ، یدرآمد  یداریبودجه و پا  صیتخص  انی م  وند یپ   ت، ینها  در  (.2023و همکاران،    یدهد( )تفضل   صیرا مجدداً تخص  یرضروریغ 

  ی دیتول  یدرآمد  یهاانیتا جر  یگذارهیپروژه، از آغاز سرما  کیبه طور کامل چرخه عمر    یزیربودجه  ندیاست که فرآ  نیمستلزم ا

  دهند یاجازه م   های شهردار  به  وندها، یپ   نیسنجش ا  یبرا  یلیتحل  ی با فراهم آوردن ابزارها  نینو  ی هاستمی. سردیآن، را در نظر بگ

اطم با  ع   یگذارهیسرما  یشتریب  نانیتا  در  و  تاب  نیکرده  اقتصاد  ی مال  یآورحال،  نوسانات  برابر  در  را  نما  یخود    ند یحفظ 

 (.2020 زادگان،فیو شر پوری)مالک

 

 ران ی ا  یهایشهردار  یبرا   یراهبرد  یهااستیها و سچالش  ها،ستمی: ادغام س8

  ی اتیو عمل  یمفهوم  یسازکپارچهی  ازمندین  ها،ی شهردار  یتیریدر بدنه مد   یو عملکرد  یابرنامه  یزیربودجه   زیآمتیموفق  ادغام

پتانس از  بتوان  تا  ا  لیاست  کارا  هاستم یس  نیکامل  ارتقاء  دق  یشهر  یهاپروژه  ییدر  کنترل  برد    قیو  بهره  انحرافات 

(،  یزیر)برنامه  ها ی چرخه مستمر است که در آن، استراتژ   کی   جادیا  ی ادغام به معنا  نی(. ا2024  ، ییو تقوا  یآبادجمالزاده)عبدالله

  ی ستمیبه صورت س  ،یبعد  یزیرو بازخورد به چرخه برنامه  ج یپروژه، سنجش نتا  یمنابع، اجرا  صی(، تخصی)عملکرد  یاهداف کم

  ستمیس  نیا  یسازادهیپ   یها چالش  نیاز بزرگتر  ی کی  (.2020  ، یآبادضیو ف  یآبادضیفی)هاشم  ابدی   انیجر  یو بدون گسستگ

  ی ز یر(. بودجه2025دار،  بر شواهد است )پیش  ی مبتن  ییو پاسخگو  تیدر برابر شفاف  یمقاومت فرهنگ  ران،یا  ی های در شهردار

  ی کنند، در حال  هیجخود را تو  تیمسئول  کرد،نهیهز  زانیبر م  دی با تأک  توانندیم   رانیکه در آن مد  آوردیرا فراهم م   یطیمح  یسنت

کنترل شده    هانهیاگر هز  یحت  دهد،یمطلوب مورد پرسش قرار م  جیعدم تحقق نتا  لیرا به دل  رانیمد  یعملکرد  ستمیکه س

پاداش    یهاقاطعانه نظام  ی و اجرا  یشهردار  ی عال  یتعهد رهبر  ازمندیچالش ن  نی(. غلبه بر ا2022و همکاران،    یباشند )محمد

 (. 2012 ن،ییها است )نواپروژه  یواقع ردبر عملک یمبتن هیو تنب

ها،  پروژه  ییسنجش کارا  یاست. برا  یعملکرد  یهاداده  لیو تحل  یآورجمع  یلازم برا  یهارساختیتوسعه ز  گر، ید  ی فن  چالش

و    فیاست )س  یاجرا و انطباق با استانداردها ضرور  تیفیاستفاده از خدمات توسط شهروندان، ک  زانیدر مورد م  قیدق  ی هاداده

 کپارچه ی  یها( و سامانهGIS)  یی ایاطلاعات جغراف  یهاستمیدر س  یقابل توجه  یگذارهیاسرم  د یبا   های (. شهردار2015همکاران،  

 ی دهد )اکبر  وندیپ   یبه اطلاعات مال  ماًیها را مستقپروژه  یک یزیف  یهایانجام دهند که بتواند خروج  یزیرو بودجه   یزیربرنامه

(  KPIs)  یعملکرد  یهاشاخص  فیالزام به تعر  ها،ی شهردار  یاول برا  یراهبرد  استیس  (.2011  ،یدیاله و موذن جمشنعمت

 ک یبا اهداف استراتژ  د یها باشاخص  نیاست. ا  « ییو »کارا  «یبر »اثربخش  د یبا تأک  ی و خدمات  یاهیسرما   یهاتمام پروژه  یبرا

(.  2024  ، ییو تقوا  یآبادجمالزادهباشند )عبدالله  واند( همسشده  فیتعر  یزیر)که در فاز برنامه  یتوسعه شهر  ی هامندرج در طرح

»تکم  محورتیصرفاً فعال  فیتعر اول فونداس  لی)مانند  باون«یفاز  به شاخص  ی جا  دی (  را   زانی)مانند »م  محورجه ینت  یهاخود 

 (. 2020 ،یآبادضی و ف یآبادضیفیپروژه«( بدهد )هاشم یکاهش زمان انتظار شهروندان در مرکز خدمات پس از اجرا

به صورت ماهانه   دی انحرافات با ی دهبر عملکرد است. گزارش  یکنترل انحرافات مبتن ی هازم یمکان  تیدوم، تقو یراهبرد استیس

موظف به    د یبا   ی تیریمد  ی هامی داده شد، ت  صیتشخ  ی. اگر انحراف عملکردردیانجام پذ   یانحرافات عملکرد  یاشهیر  لیو با تحل



719-327تصفحا  -1دوره    -4  هشمار در مدیریت پژوهش    فصلنامه     
Journal of Research in Management 

Issn: 3060-6241 

730 
 

امر،   ن ی(. ا2020 زادگان،فیو شر پوریلحاظ شده باشد )مالک یآن بر کل برنامه شهر ریتأث هباشند ک  یفور یارائه برنامه اصلاح

سوم،    یراهبرد  استیس  (.2020)شیعه و علیزاده،    کند یم  لی فعال تبد تیریابزار مد  کیبه    یمسئله حسابرس  کیانحرافات را از  

  یهایگذارهیسرما   دیبا  های است. شهردار   ییو درآمدزا  هاییدارا  یوربا بهره  یبندبودجه   وندیپ   قیاز طر  یمال  یداریتمرکز بر پا

 یآت  نهیکاهش هز ای  ییبر درآمدزا   یمبتن  یاقتصاد  هیتوج  کی  یدارا  کیکه هر    نندیها بباز پروژه  ییویخود را به صورت پورتفول

  ه یبازگشت سرما  قیدق  لیمشروط به ارائه تحل   دیبا   دیجد  یها بودجه پروژه   صی(. تخص2017  ، یو امام  ی نقده  ی)معروف  ندباش

(ROI  ) گذشته    یهاپروژه  یبه شدت به عملکرد درآمد  یآت  یهاسال  یهابودجه  صیباشد، و تخص  ییدارا  یوربهره  یهاشاخص  ای

 (. 2019 ،یوابسته شود )سهراب

  لیبر عملکرد، تحل  یمبتن  تیریمد   نهیو کارشناسان در زم  رانیدر آموزش مستمر مد  یگذارهیچهارم، سرما  یراهبرد  استیس

  ی سازادهیپ   یها براتلاش  ،یعملکرد  یزیرپشت بودجه  م یاز مفاه  قیاست. بدون درک عم  ی مال  نینو  یها و استفاده از ابزارهاداده

و    یمتعهد خواهند ماند )تفضل  یالیمحاسبات ر  یسنت  یها همچنان به روش   رانیمد  رایآن به شکست محکوم خواهد شد، ز

بودجه را از حالت   دی ها، باپروژه  یمطلوب در اجرا  ییبه کارا  یابیدست  یبرا  رانیا  یهای شهردار  ت، ینها  در  (.2023همکاران،  

به ادغام کامل    یامر مستلزم تعهد سازمان  نیکنند. ا  لیتبد  یتوسعه شهر  یهای استراتژ  یاجرا   یفعال برا  یبه ابزار  یانفعال  یابزار

و همکاران،   یمیاست )قس  ی اتیو عمل  ی مال  یهاسک یر  تیریمد  یچارچوب برا  نیا  زو استفاده ا  یو عملکرد  یزیرابعاد برنامه

2023.) 

 

 ران ی ا  ی هایشهردار  ی برا  محوراستیو س  یی نها  یریگجهینت

و   یابرنامه  یزیرشامل بودجه   ن،ینو  یهابه مدل  یزیربودجه   یسنت  یهاستم یگذار از س  یاتیح  تیبر اهم  یپژوهش مرور  نیا

تقو  یشهر  یهاپروژه  ییکارا  ریارتقاء چشمگ  یبرا  ،یعملکرد انحرافات در شهردار  یهازمیمکان  تیو  نمود.    دیتأک  های کنترل 

مدرن   یشهر  تیریمد  یها یازمندی( و نهای)متمرکز بر ورود  یسنت  یبندبودجه  انیم  افکه شک  دهندیبه وضوح نشان م  هاافتهی

خروج بر  اثربخش  ها ی)متمرکز  اصلیو  ناکارآمد  ن یتری(  مال   هایعامل  انحرافات  اجرا  ی و  است    ییربنایز  یهاپروژه  یدر 

با اهداف کلان    هاتیفعال  ییهمسو  ک،یاستراتژ  انیبه عنوان بن  یابرنامه  یزیر(. بودجه 2020  ،یآبادضیو ف  یآبادضیفی)هاشم

  یبا فراهم آوردن ابزارها  ی عملکرد  یزیرکه بودجه  ی (، در حال2024  ، ییو تقوا  یآبادجمالزاده)عبدالله  کند یم  نیرا تضم  یشهر

ارتقا    یبه سطح عملکرد  یالیملموس را برقرار ساخته و کنترل انحرافات را از سطح ر  جیبا نتا  هانهیهز  وندیپ   ق،یسنجش دق

  دییقابل تأ  زین  یشهر  یهاییدارا  یوربهبود بهره  قیاز طر  ییبا کارا  هاستمیس  نیا  رابطه  (.2022و همکاران،    ی)محمد  دهدیم

  شودیم  ها ییآن دارا ی مال یداری بلندمدت و پا ی و توسعه، منوط به اثبات بازده ینگهدار یبرا افتهی صیبودجه تخص رایاست؛ ز

ارتباط مستق  یدرآمد   یوهایسنار  یسازلمد  قیاز طر  یشهردار  ی مال  سکیر  تیر یمد  ن،ی(. همچن2019  ،ی)سهراب   ن یب  میو 

  ی به درآمدها  یابیدست  یرا برا  ریامر مس  نیکه ا  شود،یم  تیتقو  یبودجه، به شکل قابل توجه  صیدرآمدزا و تخص  یهاپروژه

 (.2017  ،ی )معطوف سازدیهموارتر م داری پا

 :رانیا یهای شهردار یبرا یشنهادیپ  یراهبرد یهااستیس

  ،یو عملکرد  یابرنامه  یزیربودجه   یمجزا  یاجرا  یبه جا  دیبا   ها ی : شهردارکپارچهیو    یامرحله  یسازادهیالزام به پ  .1

»منشور عملکرد   نیامر مستلزم تدو  نیخود قرار دهند. ا  یاصل  تیرا به عنوان اولو  کپارچهی  ستمیس  کی  یسازادهیپ 



719-327تصفحا  -1دوره    -4  هشمار در مدیریت پژوهش    فصلنامه     
Journal of Research in Management 

Issn: 3060-6241 

731 
 

شود و به    فیتعر  یو عمران  یخدمات   یهاحوزه   یتمام   یعملکرد برا  یدیکل  یهااست که در آن، شاخص  «یشهردار 

 (.2025دار، بودجه در نظر گرفته شود )پیش صیتخص یعنوان مرجع اصل

  ی ابیبه ارز  یانهیرا از تمرکز صرف بر انحرافات هز  ی نظارت  یهاسمیفوراً مکان  د یدر کنترل انحرافات: با  م یپارادا  رییتغ .2

به صورت  دی با یانحرافات عملکرد ،ی فصل یهادهند. در گزارش ریی( تغیو اثربخش تیفی)ک یمنظم انحرافات عملکرد

ا  دمستن  یاصلاح  یهابرجسته و همراه با برنامه مراحل    یمال  نیتأم  یبرا  یریگمیتصم  یها مبناگزارش   نیشوند و 

 (. 2023و همکاران،  یمی)قس رندیپروژه قرار گ یبعد

هوشمندساز  یگذارهیسرما .3 داده  ی مال  یدر  برایمحورو  داده  یآورجمع  ی:  پردازش  ن  یعملکرد  یهاو    ازیمورد 

است. بدون   یاطلاعات ضرور  یبر فناور  یعملکرد مبتن  تیریمد  یهادر سامانه  یگذاره یسرما  ،یعملکرد  یزیربودجه 

 (.2023و همکاران،    ی خواهد ماند )تفضل  یباق   کیتئور  اً صرف  هاستمیس  نیا  یاثربخش  ،یاقابل اعتماد و لحظه  ی هاداده

طر  یداریپا  نیتضم .4 فرآ-درآمد  یبندبودجه   قیاز  نتا   دیبا  یزیربودجه  ندیمحور:  به  شدت  پروژه  جیبه    یهاعملکرد 

  یورو بهره  ی را صرفاً بر اساس بازده  هاییو توسعه دارا  ینگهدار  یمنابع لازم برا  د یبا  ها ی درآمدزا وابسته شود. شهردار 

  ی نقده   یحذف شوند )معروف  نییبا بازده پا   ی هاو پروژه  یرضروریغ   یهانهیدهند تا هز  صیها تخصآن  یریگقابل اندازه

 (. 2017 ، یو امام 

 ی زیردر سطوح مختلف درباره منطق »بودجه   رانیمد  یبرا  یگسترده و اجبار  یها: آموزشییفرهنگ پاسخگو  رییتغ .5

ها در  آن   تیموفق  زانیبا م  ماًیمستق  دی با یمنابع آت  صیو تخص  رانیعملکرد مد  ی ابیاست. ارز   یبر ارزش« ضرور   یمبتن

عملکرد اهداف  عملکرد  یتحقق  انحرافات  کنترل  مسئول  یهاپروژه  یو  )مالک  شانت یتحت  گردد  و    پوریمرتبط 

 (. 2020 زادگان،ف یشر

  رشیپذ  یبرا  یتیریاز اراده مد  یتابع  دار،یکارآمد و توسعه پا  یشهر  یهاپروژه   یدر اجرا  رانیا  یهای شهردار  تیموفق  ،بنابرین

 ی )اکبر  افتهی  صیتخص  یها بودجه   زانیم  شیبر عملکرد است و نه صرفاً افزا  یمبتن  تیو تعهد به شفاف  یمال  نینو  یابزارها  نیا

 (.2011 ،یدیاله و موذن جمشنعمت
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