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قرارداد  یقی تطب  لیتحل تعهدات  آثار  و  پ  یشهردار  یحدود  خصوص  مانکارانیبا  در    یبخش 

 قراردادها  یچارچوب قواعد عموم
 1 یارتی قاسم ز

 ( ی. )کارشناس حقوقیدانشگاه آزاد اسلام  ،یحقوق خصوص  شیگرا  -ارشد حقوق    یکارشناس -1

 

 دهیچک

  ی خدمات ،ی عمران یهاپروژه  یها در اجراآن یدینقش کل لیبه دل ،یبخش خصوص مانکارانیو پ  هایشهردار انیمنعقده م یقراردادها 

شکل   یو حقوق عموم  یحقوق خصوص  یقراردادها در نقطه تلاق  ن یبرخوردارند. ا  یدر نظام حقوق  یاژهیو  گاهیاز جا  ،یشهر  ییربنایو ز

 ر ی تحت تأث  گر،ید  یاند و از سوو جبران خسارت   تیقراردادها همچون اصل لزوم، حسن ن  یقواعد عموم  بعسو تا  کیو از    رندیگیم

حدود و آثار    لیدوگانه، تحل  تی ماه  نیقرار دارند. هم  یمنافع شهروندان و اقتضائات اداره امور عموم  ، یالزامات آمره حقوق عموم

حدود و آثار    یقیتطب  لیمقاله، تحل  نیکرده است. هدف ا  لیتبد  زیبرانگو چالش  دهیچیپ   یارا به مسئله   یشهردار  یتعهدات قرارداد

اصول حقوق   رینحوه تأث  نییقراردادها و تب  یدر چارچوب قواعد عموم  یبخش خصوص  مانکارانیدر برابر پ   یشهردار  یتعهدات قرارداد

ها با استفاده از بوده و داده یقیتطب کرد یبا رو یلیـ تحل یفیتوص  ق،یو آثار نقض تعهدات است. روش تحق تیبر دامنه مسئول یعموم

پژوهش نشان    یهاافتهیمرتبط استخراج شده است.    ی هاهیو رو  ی حقوق  نیدکتر  لیو تحل  یمقالات علم  ،یامطالعه منابع کتابخانه

  ن یاراده طرف یهستند، اما آزاد  یحقوق خصوص یشکل و ساختار، مشابه قراردادها ثی از ح یشهردار یکه اگرچه قراردادها دهدیم

 ن ی. همچنشودیمحدود م   یقواعد مناقصات و ضرورت حفظ منافع عموم   ،یادار  فاتیتوسط تشر  یاها به طور قابل ملاحظهدر آن

  ی مدن  تیمسئول  ا ی  یقرارداد  تی در قالب مسئول  تواندیشده، معمل انجام  تیتعهدات، بسته به ماه  یدر اجرا  یشهردار  تیمسئول

  گری جبران خسارت دارد. از د  وهیو ش  زانیم  نییدر تع  یاکنندهنیینقش تع  ک، یتفک  نیگردد و ا  نییتب  ی تیاکماز اعمال ح  ی ناش

 ر، یی در تغ  یگسترده شهردار   اراتیکه اخت  یاست؛ به نحو   یو حفظ تعادل قرارداد  تی مهم، لزوم اعمال مستمر اصل حسن ن  یهاافتهی

  .همراه باشد مانکاریجبران خسارات پ  بهبا الزام  د یفسخ قرارداد، همواره با   ای قیتعل

 یتعادل قرارداد ، یحقوق عموم ،یقیتطب لیقراردادها، تحل  یقواعد عموم ،یشهردار  ی: تعهدات قراردادیدیکل واژگان
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 . مقدمه 1

  ی اجرا  یسازوکارها  نیتریاتیو ح  نیترج یاز را  یکیبه عنوان    ،یبخش خصوص  مانکارانیبا پ   هایمنعقده توسط شهردار   یقراردادها

عمران  یخدمات  ، ییربنایز  یهاپروژه محل  ،یو  متما  ی تلاق  یبرا  یهمواره  حوزه  عمومبوده  ی حقوق  زیدو  قواعد  بر    یاند:  حاکم 

  یدولتو شبه  ی دولت  یها و نهادهاکه بر سازمان  یالزامات و مقررات خاص حقوق عموم  و  ،یقراردادها در حوزه حقوق خصوص 

ا ا  یخاص  یحقوق  تیماه  ،یتلاق   نیحاکم است.   ده یچیرا پ   نیحدود و آثار تعهدات طرف  لیکه تحل  بخشدیقراردادها م   نیبه 

  یبخش خصوص  یهایاستفاده از توانمند  ازمندی خود، ن  یقانون  فیوظا  یدر مقام اجرا  ،یعموم  یبه عنوان نهاد   ،ی. شهردارسازدیم

ا با  تابع ضوابط  نیاست؛  عملکرد آن  نها  یحال،  عموم  یی است که هدف    شود یم  فیو منافع شهروندان تعر  یآن حفظ نظم 

  یصرفاً با اتکا به قواعد سنت  یشهردار  یقرارداد  تیمسئول  لیکه تحل  شودیسبب م   ،یدوگانگ  نی(. ا2021و بهادر،    یرنظامی)م

بر دامنه   یو مقررات آمره ادار  نیمفاد قوان ریبه طور مستمر، نسبت به تأث  دینباشد، بلکه با سری م نیو اراده طرف یمدن تیمسئول

انجام    ایقراردادها، فراتر از صرف تعهد به پرداخت ثمن    نیدر ا  یشود. تعهدات شهردار  دهیها سنجآن  یتعهدات و ضمانت اجرا

  ی نظارت  ی به نهادها  ییو پاسخگو  ندها یدر فرآ  ت یمناقصه، شفاف  فاتیتشر  ت یرعا  رینظ  یتعهدات  متضمنمعمول،    یقرارداد  فیتکال

 (. 2024 ،یفی)شر سازدیرا متأثر م یقرارداد اراتیحدود اخت ماًیموارد مستق نیاست که ا

 ن ی قراردادها صرفاً عقود معاوضه در چارچوب قوان  نیا  ایمناقشات است؛ آ  نیا  یمحور اصل  ،یشهردار  یقراردادها  یحقوق  تیماه

مقدم  یرا بر قواعد خصوص  یدارند که در صورت تعارض، قواعد حقوق عموم یبارزتر یادار تیآنکه ماه ای  شوند،یم  یتلق  یمدن

(،  2023  ا، ینیبداند )صادق   ی عموم  یهاشیبا گرا  ی قراردادها را ذاتاً مدن  نیدارد ا  ل یتما  یحقوق  نیکه دکتر  یدر حال  سازد؟یم

  ر ییدارد، مانند تغ  یدر اقتدار عموم  شهیقرارداد، غالباً ر  یاجرا  ایدر زمان انعقاد    یشهردار   ماتیکه تصم  دهدینشان م  یعمل  هیرو

مستق  یمانکاریپ   تیماه  رییتغ  ای  یشهر  ساتیتأس  ریمس مال  ماًیکه  تعهدات  زمان  یبر  م  مانکاریپ   یو  اگذاردیاثر  تفاوت    نی. 

م  ن،یادیبن تحل  شودیسبب  مسئول  لیکه  تأخ  یشهردار  تیحدود  قبال  اجرا   ای  راتیدر  در  ن  یاخلال   یبررس  ازمندیقرارداد، 

تا چه م  یقیتطب تا مشخص شود  ناش  یقواعد  توانیم  زانیباشد  اجرا  ی چون جبران خسارت کامل  را در    عهداتت  یاز عدم 

 (.2021 ،یاریاست، اعمال نمود )خوب یو قانون یابودجه یهاتیکه تابع محدود  یخصوص نهاد

است. در    نیتعهدات طرف  یدر اجرا  ت«یمفهوم »حسن ن  یحوزه، بررس  نیدر ا  یقیتطب  لیتحل   ی هامؤلفه   نیتریاز اساس   یکی

 ، یسکه روان  یمی)رح  ردیگیقرارداد را در بر م  یمراحل اجرا   هیاست که کل  یاصل کل  کی  ت یاصل حسن ن  ،یحقوق خصوص

روبروست؛    ییهابا چالش  های آن در مورد شهردار  ریشده است، اما تفس  رفتهیپذ  زین  یشهردار   یاصل در قراردادها  نی(. ا2015

قانون صورت   حیصح  یو اجرا  ی خود در حفاظت از اموال عموم  ی قانون  فهیهمزمان با حفظ وظ  د یبا  یشهردار  تیحسن ن  رایز

 رات ییتغ  ابی اقدام، در غ   نیا  که  کند یادعا م  مانکاریخود استفاده کند، پ   لیتعد  ایاز حق فسخ    یمثال، اگر شهردار  ی. براردیپذ

 یحفظ تعادل اقتصاد  یاقدام را در راستا  نیممکن است ا  یکه شهردار   یاست، در حال  تینقض اصل حسن ن  ط،یدر شرا  یاساس

آثار    لیتحل  (.2022  ،یمهبود  وش،یدار ییمرصاد، بابا  یکند )ابوذر  هیاز خروج از چارچوب بودجه مصوب توج  یریجلوگ  ا یپروژه  

  ی گریمصائب(، بُعد د   هی)قوه قاهره و نظر  ینیبشیپ   رقابلیغ   طیشرا  رییتغ  ای  یدر مواجهه با عوامل قهر  ژهیوبه   ،یتعهدات قرارداد

قرارداد،   رییتغ  یبرا  رانهیگمصائب و اعمال شروط سخت  هینظر یمبنا  ،یخصوص  ی. در قراردادهاسازدیم   انیرا نما  قیتطب  نیاز ا

  ماتیتصم  ا ی  یطیمح  راتییتغ  یگاه   ،یشهردار  ی(. اما در قراردادها2018  ، یاستوار است )فرجام و شکران  یاقتصاد  دل تعا  هیبر پا 

مکلف به  یشهردار زانیکه تا چه م  نیا ی. بررسسازدیهنگفت مواجه م  یهاانیبا ز مانکاریپ  ی قرارداد را برا یبالاتر، اجرا یادار
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  ه یقرارداد و ضرورت حفظ بن  یاصل لزوم اجرا  انیتعادل م  یاست، مستلزم واکاو   یاقتصاد  لبازگرداندن تعاد  یقرارداد برا  لیتعد

 (. 2020 ،یی)رضا ردیگیدولت در تعارض قرار م ی و محاسبات ی که اغلب با قواعد مال یاست، امر مانکاریپ  ی مال

 ی برا  تواندیم  مانکاریکه پ   یدوگانه دارد. در حال  یتیماه  یشهردار   یدر قراردادها  زیها نضمانت اجراها و نحوه اعمال آن   مسئله

(، به دادگاه رجوع کرده و مطالبه خسارت کند، اعمال ضمانت  هات یدر پرداخت صورت وضع  ری)مانند تأخ   ینقض تعهدات شهردار

همواره با موانع    ،یادار  یها هیدییبه تأ  ازیو ن  یدر پرداخت از منابع عموم  یقانون  ی هاتیمحدود  لیبه دل  ،یشهردار  هیاجراها عل

عدم توازن در آثار تعهدات   یاحکام، خود نوع  یتفاوت در قدرت اجرا نی(. ا2023 ،یو شاهباز  ایکی همراه است )سجاد یشتریب

با رو  یقیتطب  لیکه تحل  کند یم   جادیا ابعاد عدالت   ابد ی یضرورت م  ،یدو بخش خصوص  نیب  یدها معمول در قراردا  هیآن  تا 

 ی نظامات ادار  ریقرارداد، تحت تأث  طیشرا  نیدر تدو  نیاراده طرف  یدامنه آزاد  ن،یبر ا  علاوه  . ردیمورد سنجش قرار گ  یقرارداد

که در    کنندی( استفاده م Adhesion Contractsشده )  نییتع   ش یاستاندارد و از پ   یمعمولاً از قراردادها  های قرار دارد. شهردار

اراده   تیاگرچه اصل حاکم  ،ی(. در حقوق خصوص2025  ،یله)عبدال  شودیبه شدت محدود م  مانکارانیپ   یزنآن، قدرت چانه

 ی شهردار  یاصل در قراردادها  نیا  رد؛ یگیقرار م  دیمورد تأک  ترفیبه نفع طرف ضع  ریتفس  ، یالحاق  یمطرح است، اما در قراردادها

ا  د یبا بالادست  یشود که شهردار  قیتلف  دگاه ید  نیبا  تابع قواعد   ی )محمود  یطرف مقتدر خصوص  ک یاست، نه صرفاً    یخود 

 (. 2021 ،یهرند

ا  یقیتطب  لیتحل مشخص شود.    یشهردار   «یو تعهدات »قرارداد  «یتعهدات »ادار  انی که مرز م  کند یم   جابیا  نهیزم  نیدر 

قراردادها    ی خارج از شمول قواعد عموم  رد،یگیصورت م  یو صدور اوامر ادار  تیاعمال حاکم  طهیکه در ح  یهرگونه اقدام شهردار

دو حوزه، در    نیا  قیدق  کی (. تفک2011  ان،یبیو حب  انیزدانیاست )  یعدالت ادار  وانید  ای  یادار  یهاقرار گرفته و تابع دادگاه

هر نوع تخلف، بر اساس کدام چارچوب   یبداند که برا  دی با  مانکاریپ   رایاست؛ ز  یات یو آثار نقض تعهد، ح  تیحدود مسئول  نییتع

پ   دیبا  یحقوق را  خود  حقوق  بهره  نیا  ت،ینها  در  کند.  یریگیمطالبه  با  رو  یریگمقاله  ارائه   ق،یعم  یل یتحل  کردیاز  دنبال  به 

 یبخش خصوص  مانکارانیپ   یحقوق قرارداد  نیو تضم   یتوسط شهردار  یالزامات حفظ منافع عموم  انیم  یسازگار  یبرا  یچارچوب

به طور مؤثر و عادلانه    ،یحقوق عموم   یهایژگیحفظ و  نیدر ع   توانندیقراردادها م   یخواهد بود تا نشان دهد چگونه قواعد عموم

  دفر،یصادقلو و فرش  یوسفی)  گذاردیم  ریتأث  نیتعهدات طرف  ییتوازن، چگونه بر آثار نها  نینوع قراردادها اعمال شوند و ا  نیدر ا

2021.) 

 

 ی و ادار  ی و تعارض قواعد عموم   یشهردار  یقراردادها  یحقوق  تیاول: ماه  بخش

  قیدق  نییمورد بحث بوده و تع  ی حقوق  نیاست که همواره در دکتر  یموضوع   مانکاران،یبا پ   یشهردار  یقراردادها  یحقوق  ت یماه

اول  کی. در  شودیمحسوب م  نیدرک حدود و آثار تعهدات طرف  دیکل  ت،یماه  نیا که    یو خدمات  یعمران  یقراردادها   ه،ینگاه 

هستند که تحت شمول قواعد    یی شکل و هدف، عقود معاوضه، لازمه و رضا  حاظبه ل کند،یمنعقد م  یبا بخش خصوص  یشهردار 

  ف یتکال  یکه در اجرا  ینهاد عموم  کیبه عنوان    یحال، حضور شهردار  نی(. با ا2023  ا،ینی)صادق  رندیگیقراردادها قرار م  یعموم

  نی. ازندیم  وندیپ   زین  یبه حوزه حقوق ادار   راساخته و آن    دهیچیرا پ   تیماه  نیا  کند،یخود اقدام به انعقاد قرارداد م  یقانون

قرار   یمناقصات و تدارکات دولت  نیقوان  قیقرارداد، تحت نظارت دق  یکه تمام مراحل، از فراخوان تا اجرا  شودیسبب م  وند،یپ 

 (. 2025 ،ی)عبدالله کند یم لیتحم نیاراده طرف یبر آزاد یماهو  تیمحدود کیخود  نیکه ا ردیگ
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است.   یشهردار  تیحدود مسئول  نییها در تعچالش  نیتراز بزرگ  یک ی  ، یقراردادها و مقررات حقوق عموم یقواعد عموم  تداخل

 ی اجرا  ی اصل  ی( مبنا2021  ،یاریبه عهد )خوب  ی قراردادها مانند اصالت لزوم، اعتبار قرارداد، و لزوم وفا  ی که اصول کل  ی در حال

  ل یبه دلا  یلغو پروانه ساختمان  ا یطرح    رییخود مانند تغ  یذات  اراتیاز اعمال اخت  یناش  هک  یشهردار  ماتیتعهدات هستند، تصم

  د یدادگاه با ط،یشرا نیبگذارد. در ا ریتأث مانکاریپ  یبر تعهدات قرارداد ماًیمستق تواندیاست، م یتوسعه شهر  یهامرتبط با طرح

در حالت    رایز  ؛یصرفاً تخلف از التزام قرارداد  ا یبوده    یتیدر قالب اعمال قدرت حاکم  یعملکرد شهردار  ا یدهد که آ  صیتشخ

اعمال خواهد شد    یقرارداد  تیمسئول  ی است و در حالت دوم، قواعد عموم  یمراجع ادار  تی معمولاً در صلاح  ی دگیاول، رس

  یدر قراردادها  کند؛ یم  دای ( قرارداد نمود پ Causaدر مسئله »تعهد به علت« )  کیتفک  نیا  تیاهم  (.2021و بهادر،    یرنظامی)م

  ی رسانو خدمت  یعموم  فهی علت تعهد، انجام وظ  ،یشهردار  یاست، اما در قراردادها   نیطرف  یعلت تعهد، انتفاع خصوص  ،یخصوص

  ی قرارداد در تضاد با منافع عموم  یکه هرگاه اجرا  شودیمسبب    یتفاوت ماهو  نی(. ا2021  ،یو جلال   یبه شهروندان است )نوروز 

که در   دهدینشان م  یقیتطب  لیخود باشد. تحل  یبه نقض تعهد قرارداد  ریناگز  یشهردار  رد،یقرار گ  یبالادست  نیقوان  رییتغ  ای

حاکم شود    یدولت   یبر قراردادها یسبب شده است که قواعد خاص  یکارکرد عموم  نیبه حفظ ا  لیمختلف، تما   یحقوق  ی هانظام

 (. 2024 ،یفیقرار گرفته است )شر  رشیمورد پذ زین  های ها در مورد شهردارکه اعمال آن

و رقابت عادلانه    تیاست که در چارچوب اصل شفاف  یادار  فاتیتشر  تیبه رعا  یالزام شهردار  ،یحقوق عموم  اتیاز مقتض  یکی

اگر    ی که حت  یابه گونه  کند؛یرا در زمان انعقاد قرارداد به شدت محدود م   نیاراده طرف  یالزامات، حوزه آزاد  نی. اشودیم  فیتعر

که در   یآن توافق فاقد اعتبار خواهد بود، امر  ،یدولت  یهانامهنییبا آ  رتیدر صورت مغا  کنند،توافق   یدو طرف بر سر مفاد خاص

را در قبال حسن    یشهردار  تیامر مسئول  ن ی(. ا2023  ،یو شاهباز  ا یکی)سجاد  شودیکمتر مشاهده م   یقرارداد صرفاً خصوص  کی

پ   نیاما در ع   سازد، یمضاعف م  فاتیتشر  یاجرا  او، به   یقرارداد  یاز ضمانت اجرا   یآگاه باشد که بخش  دی با  زین  مانکاریحال، 

  ، یمشهود است. در حقوق خصوص  زیقراردادها ن  ریدوگانه بر تفس  تیماه  نیا  اثر  وابسته است.  یادار  ی ندهایفرآ  یصحت اجرا 

  ی (. اما در مورد قراردادها2021  ،یهرند  ی( حاکم است )محمودیالحاق  ی)در قراردادها  ترفیبه نفع متعاقد ضع  ریاصل تفس

 ات یعمل  کیکه مربوط به نحوه انجام    یبند مبهم  ریمثال، تفس  یشود. برا  قی تلف  یبا ملاحظات ادار  دیبا  ریتفس  نیا  ،یشهردار 

پروژه را مطابق با استانداردها و مقررات   ییکند و هم عملکرد نها نیرا تأم  مانکاریباشد که هم منافع پ   یابه گونه  د یاست، با  یفن

  ی حقوق-یفن  یهاامر مستلزم استفاده از تخصص   نی(. ا2022  ،یمهبود  وش،یدار  ییمرصاد، بابا  ی)ابوذر  دینما  نیتضم   یشهرساز

 است. ریدر مقام تفس

تعهد به پرداخت ثمن مطلق    ،یکه در قرارداد خصوص  یدارد. در حال  یقیعم  راتیتأث  یماهو  زی تما  نیبحث تعهد به پرداخت، ا  در

دولت    یابودجه   راتییو تغ  یامر، نوسانات اقتصاد  ن یاست. ا  ی مال  ی هاهیدیی بودجه و تأ   صیمشروط به تخص  یاست، تعهد شهردار

(.  2020  ، ییقرارداد شود )رضا  قیتعل  ی حت  ا ی  ل یموجب تعد  تواندیکه م  کند یم   ل یتبد  ینتفراتر از قوه قاهره س  ی را به عامل

 تینه تنها بر اساس مفاد قرارداد، بلکه بر اساس وضع ،یشهردار یکه حدود تعهد مال  کندیم جاب یا  تیوضع نیا یحقوق لیتحل

بنا    یبر شالوده قواعد عموم  یشهردار   یاگرچه قراردادها  ن،یبنابرا  .ردیمورد سنجش قرار گ  زیسازمان متبوع ن  یو قانون  یمال

.  کند یم   لیتحقق اهداف دولت تبد   یبرا  یقراردادها را به ابزار  نیاست که ا  یها، روح حقوق عموماند، اما روح حاکم بر آنشده

صرفاً    یکه در قراردادها  دهدیقرار م  یاقواعد آمره  ریاراده را محدود کرده و آثار تعهدات را تحت تأث  یروح، دامنه آزاد  نیا

ندارند )فرنام و کر  یخصوص با  یقیتطب  ل ی(. تحل2024  ،یمیوجود  ا  د ی ما  استوار باشد که چگونه م  ن یبر  ا  توانیبستر    ن یاز 

  ت، ینها  در  . مانکاریسلب حقوق پ   یبرا  یتعهدات استفاده کرد، نه صرفاً به عنوان ابزار  یعدالت در اجرا  نیتضم  یبرا  هاتیمحدود

نباشد، تابع    یتیاعمال قدرت حاکم  ای  یاگر در حوزه امور داخل  ،یتوجه داشت که هرگونه قرارداد منعقده توسط شهردار   دیبا

بر تعهدات    دکنندهیتشد  ا ی   کنندهف یکه اثرات تلط  یاز مقررات ادار  «یاضاف   هی»لا  ک یحقوق قراردادهاست، اما با    یقواعد عموم
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  ر، یاز تأخ  یناش  تیحدود مسئول  نییدقت فراوان در تع  ازمندین  ،یاضاف  هیلا  نی(. ا2022  ،یکند )جعفریاعمال م   هات یو مسئول

 قرار خواهد گرفت.  یمورد بررس لیبه تفص ی بعد یهاقرارداد است که در بخش ل یتعد  ایفسخ 

 

 ی شهردار  یاراده و حدود آن در قراردادها یاصل آزاد یقیتطب  لیدوم: تحل  بخش

 یو حقوق خصوص  یمدن  یهاحقوق قراردادها در نظام  یمفاد قرارداد، سنگ بنا  نییدر تع  نی طرف  ی اراده و آزاد  تیحاکم  اصل

طرف قرارداد عمل   کیاصولاً به عنوان  یشهردار ،یبخش خصوص مانکارانیمنعقده با پ  ی(. در قراردادها2021 ،یار یاست )خوب

  یساختار  داتی تحد  ،ینهاد عموم  کیبه عنوان    یوجود، حضور شهردار  نیبگذارد. با ا  راماحت  نیاراده طرف  یبه آزاد  د یو با  کند یم

  سازد یموجود را آشکار م  یهاشکاف  ،یخصوص  یآن با قراردادها  یقیتطب  لیکه تحل  دی نمایم  ل یاصل تحم  نیبر ا  ی جد  یو ماهو

و    مانکار، یانتخاب پ   ندیمربوط به مناقصات و فرا زامات: الشوندیعمدتاً در دو حوزه اعمال م  هاتیمحدود  نی(. ا2025  ، ی)عبدالله

 خدمات مورد نظر. یعموم تیماه لیقرارداد به دل یمربوط به محتوا یهاتیمحدود

  ی رقابت  یندهایفرآ  قیاز طر  مانکار،یمکلف است جهت انتخاب پ   یقرارداد است؛ شهردار  یریگنخست در مرحله شکل  تیمحدود

سلب کرده و عملاً    یانتخاب طرف قرارداد را از شهردار  یآزاد  ، یالزام قانون  نی. اد یمحدود، اقدام نما  ا ی  ی مناقصه عموم  رینظ

  نیطرف  ،ی(. در حقوق خصوص2023  ،یو شاهباز  ایکی)سجاد  سازد یاراده را در انتخاب طرف مقابل به شدت محدود م  یآزاد

مورد  یرقابت قانون  جهیتنها نت  ،یشهردار  یبه عنوان طرف قرارداد انتخاب کنند؛ اما در قراردادها  لندیهر کس را که ما توانندیم

در   روزیپ  مانکاریپ  رایدارد، ز یشروط قرارداد نییتع رد نیطرف یی بر قدرت مذاکره و توانا میمستق یریامر تأث نیاست. ا رشیپذ

 است.  یشروط استاندارد شهردار رشیمناقصه، اغلب مجبور به پذ

  ط یمح  ،یو مقررات آمره مرتبط با ساخت و ساز، شهرساز  نیبا قوان  د ی قرارداد است که با  یدوم، مربوط به محتوا  ت یمحدود

هر    توانندیم   نیطرف  ،یکه در قرارداد خصوص  ی (. در حال2024  ،یفیداشته باشد )شر  یهمخوان  ی دولت  یو مقررات مال  ستیز

است، اگر با    یکه به ظاهر صرفاً قرارداد  ی شرط  یحت  ،یدر قرارداد شهردار  رند، ینباشد را بپذ  یکه مخالف نظم عموم  یشرط

تلق  یخاص شهردار  یفن  ای  یادار  نیقوان نامعتبر  باشد،  اشودیم  یدر تضاد  را به چارچوب  نی.  که توسط    یامر، دامنه قرارداد 

موضوع نشان   نیا یقیتطب لیتحل(.2024 ، یمی)فرنام و کر سازدیشده، محدود م نییتع یعموم ف یوظا لیتسه یگذار براقانون

هرچند    گر، ید   انی. به بشودیم  نیاراده محض طرف  نیگزیجا  «یمفهوم »اراده معطوف به نفع عموم  ، یکه در حقوق عموم  دهد یم

 ن یا  عییبه تض  نیاراده طرف  یمنافع شهروندان است؛ لذا هرگاه اجرا  نیتأم  ، یاما هدف اصل  بندد،یقرارداد م مانکاریبا پ   یشهردار 

)از طر  منافع  بود )صادقیشهردار  قیمنجر شود، دولت  اراده خواهد  به مداخله و محدود کردن آن  ا2023  ا، ینی( ملزم    نی(. 

  یتحت نظارت نهادها  دیکه همواره با  شودیکار نمودار م  تیفیو ک  یبندچون مبلغ قرارداد، زمان   یدر مفاد  ژهیبه و  ت،یمحدود

 باشد.  ی بالادست

ا  یآزاد  تی قرارداد، محدود  ریمقام تفس  در به  ابهام  نیاراده  اگر  باشد، تفس  یمعناست که  به    دینبا  ریدر قرارداد وجود داشته 

مرصاد،   یخارج از سقف بودجه مصوب سازد )ابوذر  ای  یقانون  یهاخارج از چارچوب   یرا وادار به عمل  یباشد که شهردار   یاگونه

  تر، فیبه نفع طرف ضع  ریدارد که در آن، اصل تفس   یبا قرارداد خصوص  یتفاوت بارز  کرد، یرو  نی(. ا 2022  ،یمهبود  وش،یدار  یی بابا 

قدرت مقتدر در برابر قانون محدود    نجا، یطرف مقتدر شود. در ا  یبرا  ترنیسنگ  ی تعهدات مال   رشیمنجر به پذ  تواند یم  یگاه 

  مانکاریسلب کامل حقوق پ   یبه معنا  دینبا  یاراده شهردار  یآزاد  تیحال، محدود  نیا  باقرارداد.  گریاست، نه صرفاً در برابر طرف د

باشد، نقض   ی قانون یکه بدون مبنا یقرارداد، در صورت طیشرا رییتغ یبرا یاراده شهردار یآزاد ،یباشد. از منظر حقوق خصوص
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  تواندیخود م   یدر چارچوب قانون  یشود: شهردار  ربرقرا  دیتعادل با  جه،ی(. در نت2021  ،یهرند  ی)محمود  شودیتعهد محسوب م

 ی حق دارد در صورت خروج شهردار   مانکاریو پ   دی فراتر از آن عمل نما  د یاند استفاده کند، اما نبابه او داده  نیکه قوان  یاراتیاز اخت

 (. 2021و بهادر،  یرنظام ی)م  دیخسارت نما ی ادعا ، یاز حدود قانون

 ج یرا  یشهر  تیریدر مد   یکپارچگیبه سرعت عمل و    ازین  لیاگرچه به دل  ز،ین  یالحاق   یاز شروط استاندارد و قراردادها  استفاده

سکه  یمیو عدالت است )رح تیاصل حسن ن ترقیاعمال دق  ازمند یقرار دارد که ن ی در معرض انتقادات یقیاست، اما به طور تطب

  د یها باکنند، دادگاه  نیرا تأم  یشده باشند که صرفاً منافع شهردار  مینامتعادل تنظ  ی(. اگر شروط استاندارد به شکل2015  ،یروان

 تر رفتهیطرف، پذ  یعموم تیماه  لیدخالت در اراده، به دل نی آن شروط بپردازند، هرچند ا لیبه تعد  ،ی با استفاده از قواعد عموم

اصل   کینه    ،یشهردار   یاراده در قراردادها  یکه آزاد  دهدینشان م  لیتحل  ت،ینها  درمحض.  یخصوص  یاست تا در قراردادها

 ف ی را تعر  نیتعهدات طرف  رهیدا  ت،یمحدود  نیاست. ا  یو منافع عموم  یالزامات قانون  تیاصل مشروط به رعا  کیمطلق، بلکه  

اقدام به    ها، تیمحدود   نی با علم به ا  ه متعهد است ک  مانکار یمتعهد است در چارچوب قانون عمل کند و پ   یشهردار  کند؛ یم

  زیخاص متما  ی و شکل  یبا عناصر ماهو   یقراردادها را به عقود  ن یا  تیامر، ماه  ن ی(. ا2021  ، یو جلال   ی)نوروز  د یپروژه نما  یاجرا 

 . سازدیم

 

 

 

 تعهدات  یدر اجرا   یشهردار  یمدن  تیو مسئول  یقرارداد  تیسوم: تقابل مسئول  بخش

  ژه یبه و  مانکاران،یدر قبال پ   یشهردار  تیحدود و دامنه مسئول  نییتع  ،یشهردار  یقراردادها  لیدر تحل  یدی از مباحث کل  یکی

ناش  یدر مواقع اجرا  یشهردار   یخوددار  ای عمل    کیاز    یاست که خسارت وارده   تیمسئول  یقرارداد است. حقوق مدن  یدر 

ترک فعل   ایاز فعل   یورود ضرر ناش هی( را بر پای)قهر یمدن تیقرارداد و مسئول رتخلف از تعهدات مندرج د هیرا بر پا یقرارداد

 ت یدو نوع مسئول  نیا  انیمرز م  ،یشهردار  ی (. در قراردادها2022  ،ی)جعفر  کندیم  ینیبشیپ   یبدون وجود رابطه قرارداد  آورانیز

باشند و هم    یتخلف از تعهد قرارداد  توانندیهم م  ند؛دوگانه دار  یتیماه  یاز اعمال شهردار  یاریبس  رایز  شود،یاغلب مخدوش م

 شوند.  ی( تلق یمدن تی)مسئول  یقانون فیاز نقض وظا  یناش آورانیعمل ز کیممکن است به عنوان 

مصالح    نیعدم تأم  ریاست، نظ  مانیشده در سند پ بر نقض تعهدات مشخص  یدر درجه اول مبتن  یشهردار  یقرارداد  تیمسئول

  ی خسارت بر اساس اصول عموم زانیم  نجا،ی(. در ا2023 ا،ی نی)صادق   هات یعدم پرداخت صورت وضع ا یدر موعد مقرر  ازیمورد ن

حال،    نی)مازاد خسارت(. با ا  میالنفع و خسارت مستقاز عدم  یخسارات ناش  یعن ی  شود،یمحاسبه م  یجبران خسارت قرارداد

بالاتر بوده است،    ی قانون  فهیوظ  کی  یاز اجرا  ی عدم انجام تعهد، ناش ای   ریدر دفاع از خود ممکن است ادعا کند که تأخ  یشهردار 

  ی قرارداد  تیتقاطع مسئول  نقطه(.2025  ، یللهشهر )عبدا  یعموم میالزامات مرتبط با حفظ حر  ا ی  ی مانند دستور مقامات بالادست

مربوط    ی الزامات قانون  ایشهروندان    گریبه حقوق د  یقرارداد، به نحو  یدر اجرا   یکه عملکرد شهردار   شودیآشکار م  ی زمان  یو مدن

)که    مانکاریمورد نظر پ  نی زم یکاربر رییتغ یبرا ی ناگهان میتصم ل یبه دل یلطمه بزند. به عنوان مثال، اگر شهردار یبه شهردار

  ت یدر چارچوب مسئول  دی ضرر با  نیا  ا یشود، آ  مانکاری(، موجب توقف پروژه و ضرر پ شودیم  یتلق  یامر ادار  کی  یاز منظر شهردار

  میموارد، اگر تصم  نیدارد در ا  لیتما  یحقوق  نیدکتر  ؟یعموم   فیاز نقض وظا   یناش   ی مدن  ت یمسئول  ایجبران شود    یقرارداد

 (. 2018  ،یمطرح شود )فرجام و شکران  یشهردار  ی مدن  تیلازم بوده باشد، مسئول  یقانون  فاتی تشر  تیبدون رعا  یشهردار  یادار
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  لی)مانند تعد  کندیقرارداد استفاده م  رییتغ  یخود برا  یاز قدرت عموم  یکه شهردار  یکه در موارد  دهدینشان م   یقیتطب  لیتحل

متحمل ضرر شود، مطالبه    مانکار یدارد. اگر پ   یاما آثار قرارداد  ست،ین  یعمل اگرچه قرارداد  ن ی(، ایفسخ به مصلحت عموم  ای

نه صرفاً    شود، یبلاجهت( مطرح م  یسازیغن  ا ی  ی مدن  تیمسئول  ی عموم  هیاستناد به نظر  با )  یمدن  تیخسارت در چارچوب مسئول

و ورود ضرر است که فراتر از   یاقدام شهردار   نیب  تیامر مستلزم اثبات رابطه سبب  نی(. ا2020  ،یی)رضا  ینقض تعهد قرارداد

کارگران   ایدست دوم    مانکارانیدر قبال اعمال پ   یشهردار   تیدر مورد مسئول  گر،ی د  چالشصرف است.  یاثبات تخلف قرارداد

 ت ی مسئول  ،ی. اما در قرارداد شهردارشودیکار مطرح م  نیبر اساس قوان  ی تبع  ا ی  یتضامن  تیمسئول  ،یخصوص  یاست. در قراردادها

 ت یمستند مسئول  تواندی( است که نقض آن محیرص  یحت  ای )  یتعهد ضمن  کیخود منشأ    ،یاصل   مانکاریبر پ   یشهردار  ینظارت

 ی شهردار   نه،یزم  نی(. در ا2024  ،یفیکار است )شر  ی و قانون  منیا  یاجرا  نیمکلف به تضم  یشهردار   رایشود؛ ز  یتلق  یقرارداد

ات( و هم  یاز شکا  ی ناش  ریتأخ  لی)به دل  یاصل  مانکاریدر قبال پ   یقرارداد  تیدر نظارت، هم مسئول  یکوتاه   لیبه دل  تواندیم

 داشته باشد.  دهیدانیدر قبال اشخاص ثالث ز یمدن تیمسئول

 ا ی تیبا سوء ن ی(. اگر شهردار2015 ،یسکه روان یمی)رح کند یم فایا ینقش محور تی دو مسئول نیا زیدر تما تیحسن ن اصل

صرف فراتر   یقرارداد  تیاز مسئول   تواندیامر م  نیخود باعث ورود ضرر شود، ا  یعامدانه در انجام تعهدات قرارداد  یانگارسهل

خسارت    ژهیخسارات قابل مطالبه شود )به و   زانیم  د یکه ممکن است موجب تشد  ردیخود بگ  هرا ب   ی مدن  ریاز تقص  یارفته و جنبه

اثبات تقص  یمعنو   کند، یم  یخوددار  مانکاری از پرداخت مطالبات پ   یکه شهردار   یدر موارد  ت، ینها  در(.نیسنگ  ریدر صورت 

  ژه ی)به و انیضرر و ز یتئور یقواعد عموم ی ( و هم بر مبناریقرارداد )مطالبه وجه و خسارت تأخ یهم بر مبنا  تواندیم  مانکاریپ 

حوزه، اصول حقوق  نیکه در ا کند یحکم م یقیتطب لیحل. ت دی باشد( طرح دعوا نما یادار یرقانونیاز اقدامات غ  یناش ریاگر تأخ

  ی و مدن  یقرارداد  تیمسئول  نیو مرز ب  کنند یعمل م   یشهردار  تیمسئول  کننده تیتقو  ا ی  کننده فیبه عنوان عامل تلط  یعموم

 وش،یدار  یی بابا   اد، مرص  ی)ابوذر  ند ینما یم  می( ترسیتخلف قرارداد  ای  فهیوظ  ی)اجرا  یشهردار   آورانی اقدام ز  تیرا بر اساس ماه

 (.2022 ،یمهبود

 

 ی و تعادل قرارداد  تیحسن ن  ؛یآثار تعهدات قرارداد  یچهارم: بررس  بخش

بر اصول    یو مبتن  یمانند انجام کار و پرداخت پول، متضمن تعهدات ضمن  یفراتر از تعهدات اصل  ،یشهردار   یقرارداد  تعهدات

اصول، لزوم اعمال »حسن   نیاست. از جمله ا  ی ها ضامن دوام و سلامت رابطه قراردادآن   حی صح  یاست که اجرا  یحقوق  یکل

 تیحسن ن  ،یبا بخش خصوص  یشهردار  ی(. در قراردادها2015  ،یسکه روان  یمیقرارداد است )رح  یدر تمام مراحل اجرا  ت«ین

به معنا تنها  فر  ی نه  به معنا  ، یبکاریعدم  تلقیپروژه شهر  لیفعال در جهت تحقق هدف مشترک )تکم  یهمکار  ی بلکه    ی( 

منصفانه    یکردیرو  مانکار،یپ   یهابه درخواست   یدگیمجوزها و در رس  یقرارداد، در اعطا  ریمکلف است در تفس  ی. شهردارشودیم

وام گرفته شده است، اما    یاز حقوق خصوص یشهردار یدر قراردادها تیاعمال حسن ن ریتأث.د یاتخاذ نما تیبر حسن ن یو مبتن

از    یمثال، اگر شهردار  ی(. برا2021  ،یاری)خوب  شودیتر ماست، دامنه آن گسترده  ی عموم  ندهینما  یشهردار  نکهیبا توجه به ا

  د یبر اساس آن کل قرارداد را فسخ کند؛ بلکه با   تواندیآگاه باشد که قابل اصلاح است، نم  مانیپ   یدر اجرا  یوجود نقص جزئ

مانع از آن   کرد، یرو ن ی. ادی ( اعمال نمارانهیگصدور حکم سخت ی اصلاح )به جا یفرصت برا یرا در جهت اعطا  تیاصل حسن ن

 . دی خروج آسان از تعهدات استفاده نما یخود برا یاز قدرت ادار  یکه شهردار شودیم

  د ی شد  یبلندمدت و وابستگ  تیماه  لیبه دل  یشهردار  یعمران  یاست. قراردادها  «یحفظ »تعادل قرارداد  گر، ید  نیادیبن  عنصر

(. تعادل  2018  ،یخود هستند )فرجام و شکران  هیبه شدت مستعد برهم خوردن تعادل اول  ر،یمتغ   یو اقتصاد  یطیمح  طیبه شرا
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  کدام چیشود که ه  عیها توزآن   نیب  یابه گونه  ن،یو خارج از کنترل طرف  ینیبشیپ   رقابلیغ   یهاسکیکه ر  کندیم  جابیا  یقرارداد

سازوکارها اغلب    نیهستند، اما ا لیتعد  یبرا  یی سازوکارها  ی دارا یدولت ینگردند. اگرچه قراردادها  یرمنطقیغ  یهاانیمتحمل ز

  دهد ینشان م  یقیتطب  لی تحلندهند.  پوشش را    ی اقتصاد  دی هستند و ممکن است نوسانات شد  یمشخص  یهامحدود به شاخص

اقتصاد  ییکه در جا مربوط به عوارض    نیقوان  یناگهان   رییتغ  ای   دیمانند تورم شد  یعوامل خارج  لیقرارداد به دل  یکه تعادل 

اگر    یرا دارد، حت  هیبازگرداندن تعادل اول  یقرارداد برا  لیتعد  فهیوظ  ،ی عموم  نیبر اساس دکتر  یبرود، شهردار  نیاز ب  یساختمان

حقوق   می قراردادها دارد و از مفاه  سکیر یعموم هیدر نظر شهیتعهد، ر  نی(. ا2020 ، ییحاً در قرارداد ذکر نشده باشد )رضایصر

 جهیو در نت  مانکاریپ   یممکن است به ورشکستگ  ل، یچرا که عدم تعد  شود، یم  تیحما  زیعملکرد دولت« ن  یمانند »تئور  یعموم

 (. 2023 ا، ینی)صادق  شود)توقف پروژه( منجر  ی منافع عموم عییتض

دارند و    یابودجه یهاتیمحدود   ها ی شهردار  رایروبروست؛ ز یی هابا چالش  یشهردار  یاصل در قراردادها  ن یحال، اعمال ا  ن یا  با

  مانکار یپ   یفور  ازین  انیتضاد م  نیبر باشد. ااست که ممکن است زمان  یو ادار  یقانون  یهاهیدییتأ   ازمندین  ها نهیهز  لیهرگونه تعد

و    ا یکیآثار تعهدات است )سجاد  یدر اجرا  ی از نقاط اصطکاک اصل  یکی  ،یشهردار  یادار  ی ندهایفرآ یبه بازگشت تعادل و کند

شهر   یحفظ عملکرد ساختار  یی دارد که هدف نها  د یامر تأک  نیتعادل، بر ا  لیدر تعد  «ی»قواعد عموم  نقش (.2023  ،یشاهباز

خود را کاهش    یفیبرهم خوردن تعادل، بخواهد تعهدات ک  یبا ادعا  مانکاریطرف قرارداد. اگر پ   کی  یاست، نه صرفاً منافع مال 

  ،یو تعادل قرارداد  تیامر مقابله کند؛ لذا اعمال حسن ن  نی با ا  ،یو عموم  یموظف است با استناد به مقررات فن  یدهد، شهردار

راستا  دیبا تضع  تیفیک  یارتقا  یدر  نه  و  )شر  فیپروژه  باشد  تعهدات ضمن   در(.2024  ،یف یآن  اعلام    ،یمورد  به  تعهد  مانند 

داشته   کینزد  ندهیبر لغو پروژه در آ  یلیاگر دل  یحت  یکه شهردار  کندیم  جابیا  تیحسن ن  ،ییزودهنگام هرگونه مانع اجرا

حقوق    ظرو از من  شود،یمحسوب م  ی نقض تعهد تبع  ،یاقدام از منظر حقوق خصوص  نیرها نکند. ا  ی فیرا در بلاتکل  مانکار یباشد، پ 

به   یشهردار   یمجموع، آثار تعهدات قرارداد  در  (.2021و بهادر،    یرنظامیاست )م  یمنابع شهر  تیریدر مد  یکوتاه  ،یعموم

 یو تلاش برا  تیدر حفظ حسن ن  یشهردار  فهیوظ  یعدالت، مستلزم اجرا  نیاست. ا  یاصول عدالت قرارداد  ریشدت تحت تأث

  شوند یمتأثر م  شتریب  یطیخود، از نوسانات مح  یدولت  تیماه   لیاست که به دل  یی در قراردادها  ی مجدد تعادل اقتصاد  یبرقرار

 (.2022 ،یمهبود وش،یدار یی مرصاد، بابا یدارند )ابوذر ازی حفظ تعادل ن نهیدر زم یشتریب  تیو لذا حما

 

 مانکاریو آثار آن بر تعهدات پ  طی شرا  ر ییدر تغ  یشهردار  اریحدود اخت  لیپنجم: تحل  بخش

 ی شهر  ریمتغ  یازهایانطباق مستمر با ن  ازمندیکه ن  یشهر  یعمران   یهادر پروژه   ژهیقرارداد، به و  طیشرا  رییدر تغ  یشهردار   اریاخت

 ،ی(. در حقوق خصوص2025  ، یقراردادهاست )عبدالله  نیحاکم بر ا  یابعاد حقوق عموم  نیتراز مهم  یکیتوسعه است،    یهاو طرح

  ا ی  ل یدر قرارداد )مانند شرط تعد  شدهینیبشیپ   طیدر چارچوب شرا  ای است    نیمجدد طرف  یقرارداد منوط به تراض   طیشرا  رییتغ

امکانیجزئ  راتییتغ قراردادها  ریپذ(  در  اما  دل  ،یشهردار  یاست.  اختقانون  ،ی عموم  فیوظا  لیبه  به   یترگسترده  اراتیگذار 

قرارداد و پرداخت   یاساس  تیماه  رییعدم تغ  رینظ  یضوابط  تیداده است، مشروط بر رعا  راتییدر جهت اعمال تغ  یشهردار 

  گذارد؛ یم   مانکاریبر حدود تعهدات پ   میاثر مستق  ک ی  ر،ییتغ  اریاخت  نیا  (. 2023  ا، ی نی)صادق  راتییتغ  ن یاز ا  ی ناش  یاضاف   یهانهیهز

امر،    نیو اجرا کند. ا  ردی را بپذ  یشهردار  تیو در چارچوب صلاح  یمنطق  راتییخود، تغ  لی تما  رغم یمکلف است عل   مانکار یپ 

(.  2024  ،یفیاست که در ابتدا بر سر آن توافق شده بود )شر  یهمان موضوع   قیدق  یدر اجرا  مانکاریاراده پ   یبر آزاد  یدیتحد

  ایتعهد    شیکه موجب افزا  یاجانبهک ی  رییهرگونه تغ  ،یخصوص  یکه در قراردادها  دهدیمسئله نشان م  نیا  یقیتطب  لیتحل
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شده    ینیبشیدر قرارداد پ   رییاست، مگر آنکه شرط تغ  یریگ یکاهش منافع طرف مقابل شود، تحت عنوان »نقض تعهد« قابل پ 

 باشد. 

  رات یینهفته است. اگر تغ  یو مقررات فن  ی تدارکات دولت  نیاغلب در قوان  طیشرا  رییتغ  یحقوق  یمبنا  ،یشهردار  یقراردادها  در

  نی(، ایدر مشخصات فن یاساس رییتغ ا یاز حد مجاز در حجم کار  شیب شیفراتر رود )مثلاً افزا  یقانون نیاز حدود مع از،یمورد ن

  ،ی می)فرنام و کر  شودیم  ی قرارداد تلق  ی و مصداق نقض تعهد اصل  ستیاو ن  یقرارداد  اریدر چارچوب اخت  گر ید  یاقدام شهردار

از عدم    یکرده و مطالبه خسارت ناش  یخارج از چارچوب خوددار  یهاقسمت   یحق دارد از اجرا   مانکاریصورت، پ   نی(. در ا2024

و جبران خسارت است. هرگاه    یآن بر تعادل قرارداد  ریتأث  ط، یشرا  رییآثار تغ  نیتراز مهم  یک ی.دی را بنما  ی تعهدات اصل  یاجرا 

کار(،  یمحل اجرا رییتغ ا ی  ریمقاد  شیشود )مثلاً افزا مانکاری پ  یهانه یهز شیموجب افزا یشهردار میاز تصم یناش طیشرا رییتغ

تعهد به جبران،   نی(. ا2020  ،یی است )رضا  یجبران  یهامانی پ   ای   دی جد  یهابر اساس نرخ  ها نه یهز  نیمکلف به جبران ا  یشهردار 

قرارداد  کی اخت  یتعهد  از  نشأت گرفته  تغ  یاست که شهردار  یاریاست که  در  قانون  که    یدارد. در صورت  راتیی به موجب 

 . د یوجه نما طالبهم  یقرارداد تیبر اساس قواعد مسئول تواند یم مانکاریکند، پ  یکوتاه  ها نهیهز نیدر پرداخت ا یشهردار 

 یاگر شهردار  ن،ی. بنابراردیصورت پذ  ی منافع عموم  یاجرا   لیدر جهت تسه  شهیهم  د یبا   طیشرا  رییتغ  ، یمنظر حقوق عموم  از

  کند، یم  ترنهیپرهز  مانکاریپ   یقرارداد را برا  یشود که اجرا  یراتییمجبور به اعمال تغ  یطیمحستیز  یهاتیمانند محدود  یلیبه دل

  یحل جبرانراه افتنی یبرا یبا شهردار  دی آن امتناع کند، بلکه با یاصل تعادل قرارداد، از اجرا ساس صرفاً بر ا تواندینم  مانکاریپ 

بابا  ی)ابوذر  دینما  یهمکار ا  یبندزمان   مسئله(.2022  ،یمهبود  وش،یدار  ییمرصاد،  دارد؛ هر    یاتیح  تیاهم  رات ییتغ  نیدر 

سربار    یهانه یهز  شیاز افزا  یو جبران خسارات ناش  دیجد  یها مهلت  یبا اعطا  دیدر اتمام پروژه شود، با  ریکه موجب تأخ  یرییتغ

(Overhead Costsهمراه باشد. در صورت )از دستورات خود،   یناش  ری جبران خسارات تأخ  ایمهلت    یدر اعطا   یکه شهردار  ی

  د یبه استناد آن، مطالبه خسارت نما  تواند یم  مانکاریشده و پ   ی تلق  تیحسن ن  یامر مصداق نقض تعهد ضمن  نیکند، ا  ی کوتاه

 (. 2021و بهادر،  ی رنظامی)م

و    ی عموم  یازهایانطباق با ن  یبرا  یاقتدار ادار  انیتعادل م  کیبه صورت    ط،یشرا  رییتغ  یبرا  یشهردار  اریحدود اخت  ن،یبنابرا

  ار یاخت  یدر اجرا  ایحدود،    نی. خروج از اشودیم  فیتعر  مانکاریمنصفانه با پ   یو اجرا  یبه حفظ تعادل اقتصاد  یتعهد قرارداد

عدم جبران خسار  ا ی و    رییتغ به تحقق مسئول  اتدر  بر آن، منجر    ،ی هرند  ی)محمود  شودیم  یشهردار  یقرارداد  تیمترتب 

2021.) 

 

 یقرارداد توسط شهردار  ق یآثار فسخ و تعل یقیتطب  لیششم: تحل  بخش

تعل  فسخ پرهز  قیو  گاه  و  مهم  آثار  جمله  از  قرارداد  یناش  نهیقرارداد،  تعهدات  قراردادها  یاز  در  که  با   یشهردار  یاست 

تحقق شروط فسخ مندرج در   ای  نیتوافق طرف  ازمندیفسخ معمولاً ن  ،ی. در حقوق خصوصشودیمواجه م  یخاص  یهایدگیچیپ 

(. اما در  2021  ،یاری)خوب  سازدیم  ی تعهد را موقتاً منتف  یاست که اجرا  یاراضطر  تیوضع  کی   جهینت  زین  ق یقرارداد است، و تعل

 . رند یگیقرار م یو امکان انحلال قرارداد به مصلحت عموم یقواعد حقوق عموم  ریتحت تأث اراتیاخت نیا ،یشهردار یقراردادها

غالباً تحت   اراتیاخت  نیاست؛ ا  یسنت  یقرارداد  یهاخارج از چارچوب   لیفسخ قرارداد به دلا  یبرا  یاراتیاخت  یدارا  یشهردار 

  ا ی  یتیامن ،یشهرساز لیپروژه به دلا  یکه اجرا  ی. در صورتشوندیم  فیتعر «ی»فسخ قهر ا ی «یعنوان »فسخ به مصلحت عموم

(.  2025  ،ی)عبدالله  دیقرارداد را فسخ نما  تواندینهاد م   نینباشد، ا  سریم  یشهردار  یبرا  گرید   یتوسعه شهر  یهات یاولو  رییتغ
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  ح،یصر  ی قانون  ی و بدون مبنا  طرفهکیبه صورت    یاریاخت  نیچن  ، یخصوص  یکه در قراردادها  دهدینشان م  یقیتطب  لیتحل

پ   ن یا  اثرندارد.  تیمشروع  به   یاست و شامل الزام شهردار  یفراتر از صرف انحلال رابطه قرارداد  مانکار، ینوع فسخ بر تعهدات 

  ی از نقض عهد شهردار  یفسخ، ناش  نیا  رایز  باشد، ی( میالنفع آت)شامل خسارت عدم  مانکاریخسارات وارده به پ   یپرداخت تمام

خسارات به موقع پرداخت   نی(. اگر ا2023  ا، ینیاست که مستلزم جبران کامل است )صادق   یتیعمل حاکم  کیبلکه    ست،ین

پ  دل  تواند یم  مانکارینشود،  ا  ل یبه  مال  یفایعدم  تأخ  ،یشهردار  یتعهد  خسارت  ن  ریمطالبه  خسارات  پرداخت   د ینما  زیدر 

 (. 2023 ، یو شاهباز ایکی)سجاد

  ، ییاجرا  یهات یدر اولو  رییتغ  ا ی  ی منابع مال  نیتأم  ،یمشکلات ادار  لیممکن است به دل  یقرارداد، شهردار  قیخصوص تعل  در

تعل نما  قیدستور  صادر  را  ادی پروژه  عمل  ق،یتعل  ن ی.  توقف  موجب  اما  است،  موقت  تحم  اتیهرچند  سربار    ی هانه یهز  لیو 

(Overhead به پ )زمان    ا یزمان ممکن    نیتردر کوتاه  دی با  یکه شهردار  کند یحکم م   تیحسن ن  اصل   نجا،ی. در اشودیم  مانکار ی

تعل  یمشخص زمان صدور دستور  م  قیکه در  و در صورت طولان  تیوضع  شود،یاعلام  روشن کند  تعل  یرا  خسارت   ق،یشدن 

از    ی ناش  قیمدت زمان آن است. اگر تعل  ق،یمهم در مورد تعل  یقیتطب  نکته(. 2015  ،یسکه روان  یمیرا بپردازد )رح  مانکاریپ 

ارائه نقشه   ریباشد )مانند تأخ   یشهردار  ریتقص ا  ماًیامر مستق  نی (، ایلیتکم  یهادر  است و   یتعهد قرارداد  یفا یمصداق عدم 

  رقابل یغ   یعموم  طیاز شرا  یناش  قی(. اما اگر تعل2024  ،یفیالنفع خواهد داشت )شرو عدم  میخسارات مستق  افتیحق در  مانکاریپ 

اعمال    یحت  ا ی   یفسخ توافق  یبرا یطیممکن است شرا سازد،یناممکن م   ی مدت طولان   یقرارداد را برا  یباشد که اجرا ینیبشیپ 

  دکن  یریخود، از فسخ کامل جلوگ  اراتیتا با استفاده از اخت  کندیمعمولاً تلاش م  یمصائب فراهم شود، هرچند شهردار  هینظر

 (. 2021 ،یو جلال ی)نوروز

  ای  نهیهز  شیافزا  لیو صرفاً به دل  یبه سادگ   تواندینم  مانکاریحق عموماً محدودتر است. پ   نی ا  مانکار، یحالت فسخ توسط پ   در

خود )مانند    یتعهدات اصل  یو مستمر در اجرا  یبه صورت اساس  یاثبات کند که شهردار  د یکاهش سود، قرارداد را فسخ کند؛ او با

  یدر حال ط   یاست، اما اگر شهردار  یها، اگرچه تخلف قرارداددر پرداخت  ری( ناتوان بوده است. صرفاً تأخیدی کل  ی هاپرداخت 

شود    یبه عنوان نقض عهد تلق  ،ییممکن است در نظر مراجع قضا  مانکاریپ   جانبهکیپرداخت باشد، فسخ    یبرا  یمراحل ادار 

از الزامات   یبیترک  ،یشهردار  یدر قراردادها  قیکه حدود فسخ و تعل  کندیم  جابیا  یینها  ل یتحل(.2021  ،یهرند  ی)محمود

به   تواندیم  یاز نقض تعهدات( باشد. شهردار  ی)جبران خسارت ناش  ی( و قواعد خصوصیعموم  فهی)حفظ وظ  یحقوق عموم

تنها در صورت تخلف   مانکاریکه پ   یگردد؛ در حال  رانبه طور کامل جب  دی آن با  یقرارداد را فسخ کند، اما آثار مال   یعموم  لیدلا

 (.2022 ،یمهبود وش،یدار ییمرصاد، بابا یمجاز به اقدام است )ابوذر یاز تعهدات قرارداد یشهردار یاساس

 

 ها آن ریها در تفسهفتم: ضمانت اجراها و نقش دادگاه  بخش

از نقض   یو جبران خسارات ناش  نیتعهدات طرف  یاجرا  نی به منظور تضم  ،یشهردار  یدر قراردادها  یقرارداد  یاجراها  ضمانت

مانند الزام    ی و اقدامات حقوق  ،یقرارداد  یهاالزحمه حق  ر،یتأخ   ی هامهیضمانت اجراها شامل جر  نی. اشوندیم   ینیبشیها پ آن 

با موانع حقوق    ،یدر مورد شهردار  ژهیضمانت اجراها، به و  نی (. اما اعمال ا2022  ،یجعفرفسخ قرارداد است )  ا یبه انجام تعهد  

کار   یدر اجرا  ریتأخ  مهیمورد جر در.دی نمایم  یضرور  یخصوص  ی هاهیها با روآن  یقیتطب  لیمواجه است که تحل  ی و مال  یعموم

متناسب    د یبا   ها مه یجر  نی کسر کند. ا  ی آت  یهاتیرا از صورت وضع  یمعمولاً حق دارد مبلغ مشخص  یشهردار  مانکار، یتوسط پ 

نبا  ریتأخ  زانیبا م و  باشند  پ   دی و خسارت وارده    مهیاگر جر  ، ی(. در حقوق خصوص2021  ، یاریکنند )خوب  دا یجنبه مجازات 

دارد،    یشتریب  تیاهم  لی تعد  نیا  ،یشهردار  یکند. در قراردادها  ل یآن را تعد  تواندیباشد، دادگاه م   ی از حد واقع  شیب  یقرارداد



59-72  تصفحا  -1دوره    -4  هشمار در مدیریت پژوهش    فصلنامه    
Journal of Research in Management 

Issn: 3060-6241 

69 
 

اعمال فشار نامتناسب استفاده کند )فرنام    ایکسب سود نامشروع    یابزار برا  نیاز ا  دی نبا  ،ینهاد عموم  کیبه عنوان    یشهردار  رایز

 (. 2024 ، یمیو کر

 ،یخصوص  یتعهد به پرداخت است. در قراردادها  ژهیبه و  ،یضمانت اجراها، مربوط به نقض تعهدات شهردار  نهیدر زم  یاصل  چالش

است. در    یتوافق  ای  یکه محاسبه آن بر اساس نرخ قانون  شود ی( مری)ربح تأخ  ریدر پرداخت موجب تعلق خسارت تأخ  ریتأخ

دل  ،یشهردار  یقراردادها ن  یابودجه  ی هاتیمحدود  ل یبه  ط  ازی و  ادار  یبه  پرداخت   ریتأخ  ،یمراحل  امردر  است    عیشا  یها 

 ز یخارج از کنترل آن تما  یو موانع قانون  یشهردار  یادار  یکوتاه   نیب  دی با  رها،یتأخ  نیا  لیها در تحل (. دادگاه2020  ،یی)رضا

  نقش (. 2023  ا،ینیپابرجاست )صادق  مچنانه  ریاز تأخ  یجبران خسارات ناش  یبرا  یقرارداد  ت یقائل شوند، هرچند اصل مسئول

 یفن  راداتیاز ا  یدر پرداخت ناش  ریتأخ  ای  قیادعا کند که تعل یاست. اگر شهردار  یاتیضمانت اجراها ح  نیا  ریها در تفسدادگاه

پ   یاساس کار  کارشناس  مانکاریدر  به  امر  ارجاع  با  است  موظف  دادگاه  تع  ریتقص  زانیم  ،ی فن  ی بوده،  را  طرف    دینما  نییهر 

حاکم بر    یقضاوت با دانش فن   یقواعد عموم  قیدهنده لزوم تلفنشان  ،یتخصص  کردیرو  نی(. ا2023  ،یو شاهباز  ایکی)سجاد

 است.  یعمران یقراردادها

جبران  ،یاصل ی )بخش پنجم(، ضمانت اجرا کندیفسخ م یت یحاکم اراتیاعمال اخت  لیقرارداد را به دل یکه شهردار یموارد در

را با دقت محاسبه کند، که    مانکاریپ   انیضرر و ز  زانیم دیبا  نجای. دادگاه در ایقرارداد  یهامه ی کامل خسارات است، نه اعمال جر

امر مستلزم   نی(. ا2024  ،یفی)شر  شودیکارگاه م  دنیبرچ  یها نه یانجام شده، سود از دست رفته و هز  یات یعمل  یهانهیشامل هز

ضمانت    ریدر تفس  ز ین  یتعهدات ضمن  مسئلهاست.  یمصلحت عموم  ل یتخلف و فسخ به دل  ل یفسخ به دل  ان یواضح م  کیتفک

  مانکار یامر منجر به خسارت پ   نیکند و ا  ریتأخ  ریمس  یآزادساز  ا یلازم    یمجوزها  یدر اعطا  یاجراها نقش دارد. اگر شهردار

 ی ابر  حاً یاگر قرارداد صر  یمطالبه خسارت کند، حت   ،یو همکار  تیحسن ن  ی به استناد نقض تعهد ضمن  تواند یم  مانکاریشود، پ 

که در    دهد ینشان م  یقیتطب   لیتحل(.2021و بهادر،    ی رنظامینکرده باشد )م  ی نیبشیپ   یمشخص  یضمانت اجرا  رینوع تأخ  نیا

در جهت حفظ   یبخش خصوص  مانکاریاز پ   تیبه حما  ییمراجع قضا  لیتما  شود،ینقض م  یکه قرارداد توسط شهردار   یموارد

در  مانکاریبهتر از پ  تواندیبرخوردار است و م یو منابع دولت یقدرت عموم یایاز مزا یشهردار   رایاست، ز شتریب یتعادل اقتصاد

به   ماًیقراردادها، مستق  نی ضمانت اجراها در ا  یاثربخش  ت،ینها   در(.2021  ،یهرند  ی)محمود  اورد یتاب ب  یبرابر نوسانات اقتصاد

 هیتعب  ی در چارچوب اهداف عموم  د یبا  اراتیاخت  نیکه ا  یدارد؛ به طور  یبستگ  یشهردار  اراتیاخت  ریدر تفس  یی قضا  کردیرو

مرصاد،    یداده شود )ابوذر  خ پاس ی مدن  ا ی  یقرارداد  یچارچوب، با اعمال کامل ضمانت اجراها  ن یشده باشند و هرگونه خروج از ا

 (.2022 ،یمهبود وش،یدار  ییبابا 

 

 تعهدات  ی در اجرا  یقراردادها با اصول حقوق عموم   یهشتم: تعامل قواعد عموم   بخش

است که در    یقیتطب  کردیرو   کی  ازمند ین  ،یو خصوص  یبه عنوان کانون تقابل حقوق عموم  ،یشهردار   یتعهدات قرارداد  یاجرا 

  یی و پاسخگو  ت، یبودن، شفاف  یعلن  رینظ  یقراردادها مانند لزوم، اعتبار و جبران خسارت، با اصول حقوق عموم  یآن، قواعد عموم

انطباق نحوه    یبلکه به معنا  ست،ین  یکامل قواعد خصوص  تیتابع  یبه معنا  ق،یتلف  نیا(.  2021  ،یو جلال  یشوند )نوروز  قیتلف

با اصل »الزام به    ،یاراده در قرارداد خصوص  تیحاکم  اصلاست.  یشهردار  یعموم  فهیوظ  اتیبا مقتض  یقواعد خصوص  یاجرا 

که توسط  نهیهز  لیتعد ای تیمثال، هرگونه صورت وضع ی. برا شودیم نیگزیجا یشهردار یدر قراردادها  «یادار نیقوان تیرعا

  ، یسازگار باشد )عبدالله  زین  ی دولت  ی و محاسبات  یبا مقررات مال  دیقرارداد، با   ی علاوه بر انطباق با مفاد فن  شود،یم   دییتأ   یشهردار 

دفاع    کیامر    نیرد کند، ا  ی اعدم انطباق با مقررات بودجه   لیآن را به دل  یکند و شهردار  لیدرخواست تعد  مانکاری(. اگر پ 2025
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را به    مرا  نیا  تواند یم مانکاریبگذارد، هرچند که پ   ریتأث  یبر آثار قرارداد تواندیکه م   شودیم   یتلق  یشهردار  یبرا  یحقوق عموم

 (.2023 ا، ینیطرح دعوا کند )صادق  زیو تعادل ن تیعنوان نقض اصل حسن ن

مناقصه و انعقاد قرارداد، خود به   فاتیتشر  تیلزوم رعا  ،یدولت  یکه در قراردادها  دهدینشان م  یحقوق عموم  یقیتطب  لیتحل

 ی ر یامر تأث  نی(. ا2022  ،یابطال قرارداد گردد )جعفر  ایمنجر به بطلان    تواندی که نقض آن م  شودیم   لیتبد  یتعهد اساس  کی

  مانکاریباطل بوده، پ   ه،یاول  فاتینقص در تشر  لیاگر مشخص شود که قرارداد به دل  رایز  گذارد؛یم   مانکاریبر آثار تعهدات پ   قیعم

( را خواهد Restitutionانجام شده )  ی هانه ی( و جبران هزLoss of Profitحق مطالبه خسارت بر اساس قرارداد از دست رفته )

  اصل(.2024  ،یمیاست )فرنام و کر  یریگیقابل پ   یمدن  تیمسئول  ایبلاجهت    یسازیقواعد مربوط به غن  قیامر از طر  نیداشت، که ا

ن اجرا  تیحسن  ا  یدر  در  عموم  نیتعهدات،  حقوق  ب  ی بخش  شهردارابد ی یم  یشترینمود  رو  تواندینم  ی.   ی ادار  ی هاهیاز 

 ریاز تأخ  یدر پرداخت ناش   ریها استفاده کند. به عنوان مثال، اگر تأخدر پرداخت   یرضروریمانع غ   جادیا  یخود برا  رانهیگسخت 

استفاده کند    قسطشیپرداخت پ   یبرا  ی قانون لاتیتسه  ای   یاز منابع داخل   د یبا  یشهردار  ، بودجه سال بعد باشد  یینها  بیدر تصو

 است. تیو حسن ن یاز اصل همکار یتخط نه،یزم نیدر ا ی (. کوتاه 2015 ،یسکه روان یمیشود )رح  یریتا از توقف کار جلوگ

نظارت مستمر    فهیکند، بلکه وظ  دییکار را تأ   تیفیدارد ک  فهینه تنها وظ  یو نظارت، شهردار  ت یف یمورد تعهدات مربوط به ک  در

در    یکند و بعداً سع  یپوشچشم  مانکاریکار توسط پ   فیضع  یاز اجرا  یدارد. اگر شهردار  زیمفاد قرارداد را ن   حیصح  یبر اجرا 

  ، یفیو اعتبار قرارداد است )شر  ت یخود، مصداق نقض حسن ن  ی نظارت  فهینقض وظ  لیدل  هامر ب   ن یاعمال ضمانت اجرا کند، ا

بر  یشود. اگرچه قرارداد خصوص لیتحل یدر پرتو حقوق عموم د یبا زین یاز نوسانات اقتصاد یجبران خسارات ناش سئله(.2024

  صیتخص  ای  هامتیق  ینقش دولت در کنترل برخ  لیبه دل  ،یشهردار  یاما در قراردادها  شود،یمنعقد م   هامتیثبات ق  یمبنا

اعمال شود   یابه گونه  دی با  یاصل تعادل قرارداد  نجا،ی(. در ا2020  ،یی شود )رضایم  عیمتفاوت توز  یمنابع، آثار نوسانات به نحو

خارج از کنترل،    ی هاسک یر  ل یبه دل  زین  مانکار یحال، پ   نیدار نگردد، اما در ع ( خدشههارساختیاز ز  ی مند)بهره  ی که منافع عموم

است   یقیتلف  یحقوق  نیدکتر  کی  ازمندین  مانکاران،یبا پ   یشهردار   یتعهدات قرارداد  یاجرا  ت، ینها  در  متحمل خسارت نشود.

عموم قواعد  عموم  یکه  حقوق  الزامات  با  را  آن  چارچوب  اما  دهد،  قرار  مبنا  را  ا  یقراردادها  سازد.  حدود    ق،یتطب  نیسازگار 

و هم به    یعموم فیوظا  یهم به عنوان مجر  یکند که شهرداریم  نیو تضم  کندیو آثار نقض تعهدات را مشخص م  هات یمسئول

 (. 2022 ،یمهبود وش،یدار یی مرصاد، بابا ی)ابوذر دی عنوان طرف قرارداد، به صورت منصفانه عمل نما

 

 ی ریگجهینت

که در    سازدیم  انی را نما یاژهیو ت یماه  ،یبخش خصوص مانکارانیبا پ  یشهردار یحدود و آثار تعهدات قرارداد یقیتطب لیتحل

  ریها تحت تأثآن   یاجرا   یاما چارچوب و محتوا   کنند، یعمل م  یقراردادها به عنوان ستون فقرات رابطه حقوق  یآن قواعد عموم

به    ،یشهردار  یدر قراردادها  ن، یاراده طرف  یکه آزاد  دهد یپژوهش نشان م   نیا  ی هاافتهی.  ردیگ یقرار م  ی حقوق عموم  اتیمقتض

  ی خصوص  یکه در قراردادها یامر شود،یمحدود م یمناقصه و لزوم انطباق با منافع عموم فاتیتشر ،یشدت توسط الزامات ادار

و ضمانت اجراها،    مانیپ   رات یی تغ  نهیدر زم  ژهیو  بهتعهدات،    تیبر ماه  هاتیمحدود  نی(. ا2025  ،یکمتر مشهود است )عبدالله

از مفاد قرارداد و   میاز تخلف مستق  یناش  یقرارداد  تیمسئول  نیب  یواضح  زیاز تما  زین  یشهردار  تیمسئولافکنده است.  هیسا

 یی قضا تیصلاح نییتع یبرا  کی تفک نیبرخوردار است؛ ا یخارج از حدود قانون  یتیاز اعمال قدرت حاکم یناش یمدن تیمسئول

بنا شده    یحقوق عموم  یها هیکه بر پا  یهرگونه اقدام شهردار  جه،ی(. در نت2022  ،یاست )جعفر  یاتیجبران خسارت ح  زانیو م
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 فهیدر اعمال آن وظ ریاثبات تقص ازمندیبوده و ن ی مدن تیگردد، مستند به قواعد مسئول  مانکاریباشد، اگر موجب ورود ضرر به پ 

 (.2018 ،یاست )فرجام و شکران یعموم

  ها ی که شهردار   یاست. در حال  یو حفظ تعادل قرارداد  تی لزوم اعمال مستمر اصل حسن ن  ،یلیتحل  جینتا  نیتراز مهم  یکی

  لیو تحل یحقوق نیدکتر رند، یفسخ قرارداد به نفع خود بهره گ  ای  لیتعد یبرا یحقوق عموم ی ذات یریپذ ممکن است از انعطاف

به قرارداد   یهمواره با الزام به جبران کامل خسارات و بازگرداندن تعادل اقتصاد  دیبا  اراتیاخت  نیکه ا  کندیحکم م  یقیتطب

تعهدات، چه   نیا یدر اجرا  ی(. کوتاه 2015 ،یسکه روان یمی نشود )رح عییتض یبخش خصوص مانکارانیهمراه باشد تا حقوق پ 

خود را خواهد داشت   یو آثار حقوق  دهش  یمصداق نقض تعهد تلق   رات،ییدر پرداخت و چه در عدم جبران تغ  ریتأخ  نهیدر زم

ها  از »عقود مختلط« هستند که در آن  یانمونه   ،یشهردار  یاست که قراردادها  نیا  یکل  یریگجهینت  ت،ینها   در  (. 2020  ،یی)رضا

 ی اعمال و ضمانت اجرا  ر،یبر نحوه تفس  یاما اصول حقوق عموم  روند، یبه کار م  هیپا  فیحقوق و تکال  نییتع  یبرا  یقواعد مدن 

تعادل را به صورت شفاف    ن یاست که ا  یمقررات  ن یمستلزم تدو  قراردادها،   ن یا  تیریدر مد  تیدارند. موفق  تیقواعد حاکم  نیا

 یرا فراهم سازند )محمود  یو بخش خصوص  ینهاد عموم  انیم  یعدالت قرارداد  یاجرا  یلازم برا  یی قضا  یکرده و ابزارها  نیتضم

  ی ابیجهت ارز  یو ادار  ییضادر مراجع ق  ی و تخصص  یکارشناس  یهاهیرو  تیهدف، تقو  نیبه ا  ی ابیدست  ی(. برا2021  ، یهرند

 (. 2021 دفر،یصادقلو و فرش یوسفی) رسد یبه نظر م یضرور یامر ،یو نقض تعهدات ضمن طیشرا رییاز تغ یخسارات ناش
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