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 :دهیچک        

ارائه   یمنابع لازم برا  نیدر تأم  یاکنندهنیینقش تع  ،ی شهر  تیریمد  یاز ارکان اصل  یکیبه عنوان    های شهردار  ینظام مال 

  نیمنبع تأم  نیتربه عنوان مهم  یشهردار  یدرآمدها  ان،یم  نی. در اکند یم  فایا  یشهر  داری و تحقق توسعه پا  ی خدمات عموم

  یدگیچیحال، پ   نیهستند. با ا  یبخش عموم  یو منطبق با اصول حسابدار  قیدق  یثبت و گزارشگر  ،ییشناسا  ازمند ین  ،ی مال

  یهاموجب بروز چالش  ،ییاجرا  یهارساختیو ضعف ز  ی قانون  یهاابهام  ،یتنوع منابع درآمد  ،یشهردار  ی درآمدها  تیماه

  ت، یشده فاقد شفافارائه  ی مال تاز موارد، اطلاعا یاریکه در بس یاگونهشده است؛ به یدرآمد یحسابدار یندهایدر فرآ یجد

اصل  یریپذسهیاتکا و مقا   تیقابل تحل  نیا  یلازم هستند. هدف    ی ثبت و گزارشگر   ،ییشناسا  یهامند چالشنظام  لیمقاله، 

است. پژوهش    یمال  ییو پاسخگو  تیآن بر شفاف  یامدهایپ   نییو تب  یبخش عموم  یدر چارچوب حسابدار  یشهردار  یدرآمدها

  ی استانداردها  ها،ی شهردار  یو مقررات مال   نیقوان  ،ینظر  ات یادب  یانجام شده و با بررس  یلیـ تحل  یمرور  ی کردیحاضر با رو

مورد   یشهر  یدرآمدها  تیریدر مد  ییو اجرا  یموانع ساختار  نیترمهم  ن،یشیپ  یهاپژوهش  جیو نتا  یبخش عموم  یحسابدار

 یدرآمدها  حیصح  کیعدم تفک   ،ینقد  یگسترده به مبنا  یکاکه ات  دهد یپژوهش نشان م  ی هاافتهیقرار گرفته است.    یواکاو

اطلاعات    یدر افشا  ییگرا ابهام در زمان تحقق درآمد و حداقل  ،ی اطلاعات  یهاستم یس  یکپارچگیضعف    ،یافتیدرشیو پ   یتعهد

مهم  ،ی مال حسابدار  یهاچالش  نیتراز  در  شهردار  یموجود  م  ها ی درآمد  شمار  اروندیبه  منجر  چالش  ن ی.   فیتحر  بهها 

اند. در  شده  یعموم  ییو کاهش سطح پاسخگو  یزیرنظام بودجه   فیاعتماد اطلاعات، تضع  تیکاهش قابل  ،ی مال  یهاصورت 

نت  ت،ینها بهبود نظام درآمد  کند یم  یریگجه یمقاله  بر مبنا  ییشناسا  یهاه یمستلزم اصلاح رو  هایشهردار   یکه    ی و ثبت 

کارکنان است   یدانش تخصص  یو ارتقا  یمال  کپارچهی  یها ستمیتوسعه س  آور،لزامشفاف و ا  یهادستورالعمل   نیتدو   ،یتعهد

 .فراهم شود یمنابع شهر داری پا  تیریو مد ییپاسخگو ت،یتحقق شفاف نهیتا زم

 ی مال تیشفاف ،یمال یدرآمد، گزارشگر ییشناسا ،یشهردار یدرآمدها ،یبخش عموم ی: حسابداریدیکل واژگان
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 مقدمه 

در تحقق اهداف    لیبدیب   ینقش  ،یشهر  یخدمات عموم  ی مال  نیتأم  یبه عنوان هسته مرکز  هایشهردار  یمال   ت یرینظام مد

)شیعه    کسب شده وابسته است یدرآمدها  تیو کم  تیفی به ک  میکه به طور مستق  یکارکرد  کند؛ یم فایا  یشهر  داریتوسعه پا

نهاد عموم  یاتیح  انی (. درآمدها شر2020و همکاران،   بازتابآن   یثبت و گزارشگر  ،ییاهستند و نحوه شناس  ی هر  از    یها، 

م  یتیریعملکرد مد  اصول شفاف  زانیو  به  سازمان  پاسخگو  تیتعهد  م  ییو  بستر محشوندیمحسوب  در    ی مال  دهیچیپ   طی. 

قرار دارند، بلکه به شدت تحت    ی بالادست  نیالزامات استانداردها و قوان  رینه تنها تحت تأث  ندها یفرآ  نیا  ران،یا  ی های شهردار 

هستند. تمرکز صرف    زیفناورانه ن  یرساختیز  یو کمبودها  رییدر برابر تغ  ی مقاومت سازمان  ،یسنت  ییاجرا  یساختارها  لطهس

  دهیدرآمدها ناد   ییشناسا  یبندو زمان  یشناستیدر ماه  یفن   یهابر تحقق بودجه مصوب، اغلب موجب شده است تا دقت

مقاله با درک    نی(. ا2023و همکاران،    یمی)قس  اتکا گردد   رقابل یغ   ی الم  یگزارشگر  یبرا  ی امر خود، منبع  نیگرفته شده و ا

  ی درآمد  یحسابدار  یرو  ش یپ   ی هاچالش  هیساختار چندلا  ، یلیتحل-یمرور  یکردیبر آن است تا با رو  ن، یاد یبن  تیاهم  نیا

 را مورد کاوش قرار دهد.  یشهردار 

و کسب   یمانند عوارض نوساز ی اتیمالو شبه ی اتیمال یچندگانه دارد؛ از درآمدها ی تیماه های حاکم بر درآمد شهردار ساختار

  ازمند یتنوع، ن  نی. ایخدمات صدور پروانه و فروش خدمات شهر  یهمچون بها  میبر مبادله مستق  یمبتن  یتا درآمدها  شه،یو پ 

منعکس سازد. متأسفانه،    یرا به درست  یدرآمد  انیهر جر یاقتصاد  ی هایژگ یو  توانداست که ب  ریپذانعطاف  یمفهوم  یچارچوب

درآمدها را    ،ی میقد  یها هیبر رو  هیدرک نکرده و با تک  ی تنوع را به درست  نیا  ها، ی در شهردار  یات یعمل  یهااغلب چارچوب 

 یدر حسابدار  د یاست که با   ی تعهد  ی مبنا  ولبا اص  ر یمغا کرد یرو  ن یکه ا  کنند یوجه نقد ثبت م   افت ی عمدتاً بر اساس زمان در

 یرا برا  نهیزم  ها، افتی درشیدرآمد محقق شده و پ   ،یافتنیتعهدات در  انیم  حیصح  کیحاکم باشد. عدم تفک  ی بخش عموم

مختلف را مخدوش   یها عملکرد دوره  سهیمقا  تیو قابل  آوردیفراهم م  یشهردار  یمال  تیکننده از وضعگمراه  یریارائه تصو

 . سازدیم

  تیاست: قابل  یکه مستلزم تحقق دو رکن اساس  یندیاست؛ فرا  یمال  یصحت گزارشگر  یدرست درآمد، سنگ بنا   ییشناسا

اقتصاد  یریگاندازه احتمال وقوع منافع  و    ی رانتفاع یغ   ت یماه  لی به دل  م یمفاه  نیا  ها، ی . در مورد شهرداریآت  ی مطمئن و 

درآمد حاصل    ییمثال، نحوه شناسا  ی( . برا2012  ن،یی)نوا کندیدا می پ   یمضاعف  یدگیچیپ  دهند،یکه ارائه م  یخدمات عموم

دارند، از نظر چارچوب   یمرتبط با کنترل توسعه شهر  ا ی   یهیتنب  ی تیعوارض بر مازاد تراکم، که اغلب ماه  ا ی   ی از جرائم ساختمان

  ی امبادله تیماه یادار ای صرفاً به عنوان انتقال وجه در نظر گرفته شوند  دی با  ایمحل بحث فراوان است و آ ،یحسابدار ینظر

  انیم  ی قیموارد، شکاف عم  نیدر مواجهه با ا  یشناختتی ماه  ماتیاتخاذ تصم  یآور برامدون و الزام   ی هاهیهستند. فقدان رو

 ی ثبت و مستندساز  ندیبه فرآ  میبه طور مستق  ییشناسا  ی هاچالش  کرده است.  جادیا  یو انطباق با اصول حسابدار  هیرو  یاجرا 

مال دفاتر  م  یشهردار  ی در  بسشوندیمنتقل  در  شهردار  یاری.  س  یهایاز  با    یمال   یحسابدار  کپارچهی  یهاستمیکشور، 

  ، ی کپارچگیعدم    نیندارند. ا  ی وصول عوارض( ارتباط تنگاتنگ  ای صدور پروانه    ستمی)مانند س  یدرآمد  ی اتیعمل  یهاستم یس

م فرآ  شودیباعث  به ثبت حسابدار  انیپا  د ییتأ   ای)مثلاً صدور فاکتور    ی واقع  ی اقتصاد  دادیرو  ل یتبد  ندیکه   ،یرسم  یکار( 

درآمدها در    ییدر شناسا  ریموجب تأخ  ،یارهیجز  ی هاستمیس  ای   ی و مستعد خطا گردد. اتکا به دفاتر دست  نهیپرهز  ،یطولان

 . کندیم فیاز وقوع کامل تراکنش را تضع نانیاطم یلازم برا یداخل یها شده و کنترل حیصح یدوره مال 

عمل  یفن   یهابر چالش  علاوه قانون   ینهاد  طیمح  ،یات یو  اثرگذار است. قوان  یگزارشگر  تیفیبر ک  زین  یو    ی مال  نیدرآمدها 

ابهام، به خصوص در    نی . ازندیانگیبرم   ییرا در سطوح مختلف اجرا  ی متفاوت  یرهایتفس  ا ی اوقات مبهم بوده    ی گاه  ها ی شهردار 
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درآمدها واگذار  یمورد  از  م  ،یخصوص-یعموم  یهامشارکت  ای ها  ییدارا  یحاصل  اساس    های که شهردار  شودیموجب  بر 

استاندارد در نحوه برخورد با    یهاهیرا داشته باشند، عمل کنند. نبود رو  تیشفاف  نیکمتر  د یخود، که شا  یداخل  یهاهیرو

  د یدچار نوسانات شد  یر یپذسهیدوره به دوره از نظر مقا  یکه اطلاعات درآمد   شودیموجب م  دار،ی ناپا  ای  یرتکراریغ   یدرآمدها

 . سازدیرا محقق نم یمال یگزارشگر ی امر از اهداف اصل نیگردد که ا هیتوج رقابلیو غ 

روشنگر در   حاتیو توض  یکاف  یبلکه مستلزم ارائه افشاها  ست؛ین  یمال  یهادرآمدها صرفاً شامل گزارش صورت   یگزارشگر

  یی نحوه محاسبه و شناسا  ات یجزئ  یبه افشا  یکمتر  لیتما   ها ی است. در عمل، شهردار  یمال  ی هاهمراه صورت  ی هاادداشتی

مانع از آن    ،یدر افشاگر  یی گرابر حداقل  یرفتار مبتن  نیاکتفا کنند. ا  یکل   م به ارقا  دهندیم  حیدارند و ترج  ده یچیپ   ی درآمدها

( و شهروندان بتوانند از منطق پشت یگذارهیسرما  تیبا ماه  یی ها)در صورت وجود بخش  گذاران هیکه ناظران، سرما   شودیم

درآمد اطم  یارقام  ا2015و همکاران،    فی)س  کنند  نانیکسب  افشاگر  نی(.  در  و    ی الم  یهاسوءاستفاده   لیپتانس  ،ینقص 

  ی در تلاق  شهیر  ها ی درآمد شهردار  یثبت و گزارشگر  ،ییضعف در نظام شناسا   ، یینها  لیتحل  در  .دهدیم   شیرا افزا  یکارپنهان

  ینتوانند به درست ها ی دارد. اگر شهردار ییاجرا یهاتیو محدود هایشهردار یخاص مال  یازها ین  ،یتعهد یحسابدار م یمفاه

شکل    ی رواقعیو غ   یفرض  ی هاها بر اساس دادهآن  یادجه بو   ی آت  ی های زیرکنند، برنامه  یری گو اندازه  یی منابع خود را شناسا

مقاله در    ن یا  ن،یدچار عدم توازن خواهد شد. بنابرا  یو جار  یعمران  یهامنابع به پروژه  صی تخص  جه،یخواهد گرفت و در نت

 دهد.  ارائه ندهایفرآ نیبهبود ا یبرا  رانیا طیمتناسب با شرا  ییموانع، راهکارها  نی ا قیدق یآن است که با واکاو یپ 

است.   یضرور  یدارند، امر  یمشخص  یکه ساختار سلسله مراتب  یی در مواجهه با نهادها  ژهی به و   ،ییاجرا  یهابر چالش  تمرکز

در سطوح    ،یستمینبود نظارت س  لی)کارشناسان وصول و صدور( شروع شده و به دل  ترنییاز مشکلات از سطح پا  یاریبس

  ینظر  یهانه تنها جنبه   ،یاتینقاط تماس ح  نیا  یسازتا با برجسته  کندیممقاله تلاش    نی. ا شوند یمنعکس م  یتیریبالاتر مد

 ی را برا  نهیو زم  دی ارائه نما  زین  ها ی شهردار  ی درون  ی ندهایبهبود فرآ  یبرا  یکاربرد  یی هاهیموضوع را پوشش دهد، بلکه توص

 فراهم سازد.   یعملکرد درآمد یحسابرس نهیدر زم ی آت یهاپژوهش

 
 ی بخش عموم ی در چارچوب حسابدار یشهردار یدرآمدها یثبت و گزارشگر ،ییشناسا یهاچالش  ی . مدل مفهوم۱شکل 

بر فرآ  یچارچوب مفهوم  1  شکل نشان  و نظام  یعلّ  ره ی زنج  کیرا در قالب    یشهردار   یدرآمدها  یحسابدار  ندیحاکم  مند 

  یخدمات، جرائم و درآمدها  ی بها  ، ی محل  ی هااتیشامل عوارض و مال  ها ی شهردار  یمدل از منابع متنوع درآمد  نی. ادهدیم

زمان  نییتع ،یتعهد یدرآمد بر مبنا  قیدق ییمنابع، مستلزم شناسا نیا وتمتفا تیکه ماه  کندیم  دیآغاز شده و تأک یانتقال
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  یی شناسا  انیدرآمدها به عنوان حلقه واسط م  یریگثبت و اندازه  ندیاست. در ادامه، فرآ  ری اتکاپذ  یریگاندازه  تیتحقق و قابل

و امکان    یصحت اسناد حسابدار  ، یات اطلاع   یهاستمیس  ی کپارچگیبه    ییبالا  ی که وابستگ  شود یم  ی معرف  ی مال  یو گزارشگر

  ی هاصورت   قیاطلاعات، از طر  یو افشا  یمال  یدر قالب گزارشگر  ندها یفرآ  نیا  یشده خدمات دارد. خروجتمام  یبها  یریگاندازه

  دهد یمدل نشان م  ن،ی. همچنگذاردیاثر م  یعموم  ییو پاسخگو  سهیمقا   تیقابل  ت،یبر شفاف  ،یحیتوض  یهاادداشتی و    یمال

صورت  اطلاعات، به  یفناور   یهارساختیو ضعف ز  یمقاومت سازمان  ،یقانون  یهاابهام  رینظ  ییو اجرا  ینهاد  یهاتیحدودکه م

در سطح    ندیفرآ  نیا  یامدها ی پ   ت،ی. در نهارگذارندیدرآمد تأث  یثبت و گزارشگر  ،یی مراحل شناسا  یگر بر تمام عوامل مداخله

 . شودیم نیی تب یشهر  یزیربودجه یی و بهبود کارا یعموم  ییسخگوپا تیتقو ، ی مال  تیشفاف یکلان، شامل ارتقا

 

 یشهردار  یو درآمدها  یبخش عموم   یحسابدار  ینظر   ی: مبان2

  ی از اصول متفاوت  ،یمنابع عموم  یی کارا  شیو نما   نفعانیدر برابر ذ   ی مال  ییپاسخگو  یبا هدف اصل  ، یبخش عموم  یحسابدار

است.   یسودآور  یبه جا  ییدادن به مفهوم پاسخگو  تیها در اولوتفاوت  نیا  نیتریاصل  کند؛یم  یرویپ   ینسبت به بخش انتفاع 

ا  ف یاز تعر  یروشن  نییمتفاوت، مستلزم تب  م یپارادا  نیا افزا  ی بخش است؛ درآمد شهردار  نی»درآمد« در  خالص    شیصرفاً 

  ییشناسا  ن،یشوند. بنابرا  نهیهز  یمنافع عموم  یبرا  دی است که از جامعه اخذ شده و با  یمنابع  ندهیبلکه نما  ست،ین  هاییدارا

داراست، نه   ی دوره آت  یها را براآن  صیتخص  ایحق کنترل    یکه شهردار ردیصورت پذ  یدر منابع  شیبر اساس افزا دیدرآمد با 

  ی استانداردها  . دهد یو ثبت را شکل م   ییشناسا  ی هاچالش  هیکل  لیچارچوب تحل  ، ینظر  ادیبن  ن ی. ایورود  ینقد  انیصرفاً جر

از چارچوب مفهوم  ییهاآن   ژهیبه و  ،یبخش عموم  یمال  یگزارشگر   ت یاند، بر اهمالهام گرفته  یالمللنیب  یهاسازمان  یکه 

  رش یارائه شود. پذ یدر طول دوره مال یاز تعهدات و حقوق شهردار یترقیدق ریدارند تا تصو دی تأک  یتعهد یاستفاده از مبنا

در زمان وقوع تعهد    هانهی( و ثبت هزافتیدر  یبرا  یدرآمدها در زمان تحقق )کسب حق قانون  یی سامستلزم شنا  یتعهد  یمبنا

  ی کردهایدر عمل، رو  ،ی بالادست  نیدر قوان  یتعهد  یبر مبنا  د یبا وجود تأک  ران،یاست، صرف نظر از زمان مبادله وجه نقد. در ا

 ی تئور  نیتریاساس  ،یحسابدار  یدر مبنا  ی دوگانگ  نیافکنده است. ا   هیسا  یشهردار  اتی از عمل  یاریهمچنان بر بس  ینقد

 (. 2022و همکاران،    ی)محمدسازدیاصول را دشوار م  حیصح   یرا دچار تزلزل ساخته و اجرا  یشهردار  یموجود در نظام درآمد

  یمبتن  ای  یاریاخت  یو عوارض( و درآمدها  هااتی)مال  یاجبار  یدرآمدها  انی م  یقاطع   زیتما  ،یشهردار  یحسابدار  اتیادب  در

  شوند، یم  ییوضع شده شناسا   نیو قوان  یاتیمعمولاً بر اساس اصول مال  یاجبار  یخدمات( وجود دارد. درآمدها  یبر مبادله )بها

ارزش    یدارا  ا یدارند    نهیهز  افتیباز  تیخدمات ماه  نیا  ایاست که آ  یترقیدق  لیتحل  ازمندی خدمات ن  یاما درآمد حاصل از بها

  ل ی تحل  نیارائه، به عنوان درآمد محقق شده ثبت نمود. ا  طیشرا  ایهستند که بتوان آن را طبق قرارداد    یمشخص  یامبادله

ناد  ها ی در شهردار  ینظر کل  دهیاغلب  و  کل   کی  تحت  ی اتیرمالیغ   ی درآمدها  هیگرفته شده    ییو شناسا  یبنددسته   یچتر 

درآمد   ییاست که اساس شناسا یافتنیتعهدات در ای «یمفهوم »حقوق مال  ،ینظر یدر مبنا یدیکل می از مفاه یک ی .شوندیم

  یمطالبه مبلغ مشخص  یلازم برا  ی اتیو عمل  ی قانون  ییتوانا  یکه شهردار  شوند یمحقق م  یحقوق زمان   نی. اشودیمحسوب م

پس از صدور پروانه    یحق قانون  نیا  ،ی. در مورد عوارض ساختماندباش  یمنطق  زیرا داشته باشد و احتمال وصول آن ن  یاز مود

  ی کاف یدرآمد ستمیصرف ثبت در س ایتحقق است؛ آ قیلحظه دق نییتع نجا،یدر ا ی. چالش نظرشودیبنا محقق م لیتکم ای

به اختلاف فاحش در    رلحظه، منج نیمتفاوت از ا یرهایتفس باشد؟ یپروژه م لیتکم یبرا ی بازرس  یینها د ییبه تأ  ازی ن ایاست 

 (. 2024و همکاران،  یآبادجمالزاده)عبداللهشودیم ی مال یهادوره نیدرآمد ب یی شناسا یبندزمان
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آن در    یاز بده  یبازتاب   ی حوزه است. درآمد شهردار  نیمهم ا  ینظر  یاز مبان  زین  یشهردار   یحسابدار  یو اجتماع   یاخلاق  ابعاد

  یمال   تیبهبود وضع  یدرآمد جلو انداختن )برا  قیدرآمد، چه از طر  یی هرگونه انحراف در شناسا  ن، یقبال شهروندان است. بنابرا

محسوب   یعموم یامانتدار فهیاز وظ یتخط ی(، نوعیپنهان کردن مازاد درآمد ی)برا ختناندا ری( و چه درآمد به تأخیظاهر

  ی باشد، اما فشارها  ینی بر شواهد ع   یو مبتن  طرفانهیکاملاً ب   د یدرآمد با  یی شناسا  ندیکه فرآ  کند یحکم م  ینظر  ی . مبانشودیم

  ی مال   اتیعمل  یقانون  یکه مبنا  ها،ی شهردار  یابودجه  نظام  .کشندیرا به چالش م  یطرفیب  ن یا  های در شهردار  یو مال  یاسیس

  یاوقات با مبنا  یگاه   ،یابودجه  دگاهی د  نی. اکندیاعتبار نگاه م  نیبر درآمدها به عنوان منابع تأم  دهد،یم  لیها را تشکآن 

  یدر حال   شود، یم  میتنظ  ده . به عنوان مثال، بودجه بر اساس مبالغ مصوب و متعهد شردیگیدر تضاد قرار م   یحسابدار  یتعهد

که    ابدیتوسعه    یمفهوم  یدو، لازم است چارچوب  نیا  یهمسوساز  یبر اساس درآمد محقق شده. برا  ی تعهد  یکه حسابدار

مبالغ    نیب  یواضح  کی تفک  ،ی مال  یرا فراهم آورد و در گزارشگر  ییتا وصول نها   یدرآمد از لحظه تعهد قانون  ی ابیامکان رد

 ( ارائه گردد. ی)حسابدار افتهی( و مبالغ تحقق یا)بودجه افتهی صیتخص

مانند اخذ جرائم    یی. درآمدها دهدیم  لیرا تشک  یاز چارچوب نظر  یبخش مهم  دار،ی و ناپا  یرعاد یغ   یدرآمدها  تیماه  لیتحل

قضاوت در مورد عملکرد    یبرا  یی مبنا  دی نبا  ،یاز نظر تئور  ، یمورد  ی دولت  ی هاکمک  ا ی  میرمستقیغ   ی هاییفروش دارا  ن،یسنگ

  یات یعمل  ی درآمد  یهاانیها از جرواضح آن  کیدرآمدها مستلزم تفک  نیح ایصح  ی. گزارشگررندیقرار گ  یمستمر شهردار

پا  گرانلیروزمره است تا تحل مناسب در    کیکنند. عدم تفک  یابیارز  یرا به درست  یاصل  یدرآمد  یهاانیجر  یداریبتوانند 

بخش   یحسابدار  ینظر  ی مبان  ت،ینها  در  .شودیم  یمال  یها در صورت  یرعادینوسانات غ   جادیمنجر به ا  ،یفعل   یهاچارچوب 

گزارشگر  یعموم تصم  یبر  بر  درست  دیتأک  یریگمیاثرگذار  به  درآمدها  اگر  شناسا  یدارند.  مناسب  زمان  در  نشوند،    ییو 

ناقص    یهااستقراض، بر اساس داده  زانیخدمات و م  یگذارنرخ ،ی آت  یهایگذارهیدر خصوص سرما  یشهر  رانیمد  ماتیتصم

کند،   نیشود که نه تنها صحت ارقام را تضم  یطراح  یابه گونه  دیبا  یاتخاذ خواهند شد. لذا، چارچوب نظر  شدهفیتحر  ای

  ی فن  یسازامر مستلزم ساده  ن یکه ا  د، ی نما  لیتسه  زیرا ن  رمتخصصیغ   نفعانیو استفاده اطلاعات توسط ذ  ریتفس  تیبلکه قابل

 (.2025دار، است)پیش یها بدون فدا کردن دقت حسابدارگزارش 

 

 ها آن  یی و الزامات شناسا  یشهردار  ی : انواع درآمدها3

  ،ی)شامل عوارض نوساز  ی اتی مال  ی کرد: درآمدها  میتقس  یبه چهار دسته اصل  یبه طور سنت  توانیرا م  یشهردار  ی درآمدها

خدمات    ،یصدور پروانه ساختمان  ریخدمات ارائه شده نظ  ی بر مبادله )بها  یمبتن  ی(، درآمدهاشهیثابت، و کسب و پ   یهاییدارا

  یها)کمک  ی انتقال  ی( و درآمدهاهامهیو جر  یافت ی)مانند فروش املاک، بهره در  ی اتیرعملیغ   یسبز(، درآمدها  ی پسماند و فضا

دشوار است.   اریها در عمل بسهستند که انطباق با آن  یمنحصر به فرد  ییالزامات شناسا  یها دارادسته  نیاز ا  کیدولت(. هر  

اما زمان تحقق    شوند،یم  ییو ملک شناسا  نطقهدارند، عموماً بر اساس ارزش م  یاجبار  یتیکه ماه  یمثال، عوارض نوساز  یبرا

  یدرآمدها  ییشناسا   ها به طول انجامد.است که ممکن است ماه  یشهر و نحوه ابلاغ قانون  یها بسته به مصوبات شوراهاآن 

  دیدرآمدها، با   ن یا  ییشناسا   ی. براشودیبخش محسوب م  نیتردهیچیپ   ،یدر حوزه خدمات شهر  ژه یبر مبادله، به و  یمبتن

متعهد به پرداخت   زین  یارائه کرده باشد و مود   یکالا را به مود  ای خدمات    یشهردار  ی عنیشرط تحقق مبادله کامل شده باشد؛  

که پروانه صادر و ابلاغ    شودیمحقق م  یدرآمد زمان  ،یآن شده باشد. در مورد صدور پروانه ساختمان  یدر ازا  یمبلغ مشخص

در زمان ثبت درخواست   ا  ی. چالش اصلهیاول  پرداختشیپ   افتیدر  ایشده باشد و نه صرفاً  مراحل   ق یدق  کیتفک  نجا، یدر 
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  ی هاصورت   فیکه منجر به تحر  ماند یم  ی نشده باق  یی اکند، درآمد محقق شده اما شناس  ریتأخ  ی فن  یاست؛ اگر کارشناس  ییاجرا

 (. 2020و همکاران،   یآبادضیفی)هاشم شودیم ی مال

و منافع    سکیبر انتقال ر  یمبتن  ییالزامات شناسا  یدارا  ، یمانند فروش املاک و مستغلات شهردار  یات یرعملیغ   یدرآمدها

تنها پس از انتقال کنترل کامل و رفع تعهدات    دی ثابت با  ییدرآمد حاصل از فروش دارا  ،یهستند. طبق اصول حسابدار  تیمالک

  کنند یواگذار م  یرشفافیخاص و غ   یهازمیمازاد خود را با مکان  یهاییدارا  غلبا  های گردد. شهردار  ییپس از فروش، شناسا

  ی هاییدارا  یگذارارزش   یاستاندارد برا  هیرو  کی. عدم وجود  سازدیرا با چالش مواجه م  سکیدر انتقال ر  تیشفاف  نیکه ا

معضلات   نیتراز بزرگ  یک ی  گردد.  یواقع  همتفاوت از ارزش منصفان  یزانیدرآمد به م  ییمنجر به شناسا  تواندیواگذار شده، م

شناسا شهردار  ییدر  ساختمان  ها، ی درآمد  جرائم  و  عوارض  به  بس  یمربوط  ا  یاریاست.  رأ  نیاز  صدور  از  پس    ی مبالغ 

در    دیدارند، با  یهیتنب  یتیمبالغ، که غالباً ماه  نی. اشوندیمطالبه م  دنظر،یتجد  یهاون یسیکم  ای   100ماده    یهاون یسیکم

 یطولان  لیحال، به دل  نی گردند. با ا  یی( شناساشودیم  یقطع   یکه حق مطالبه شهردار  یزمان   یعنی)  یشدن رأ  یزمان قطع

نشده«    ی »مطالبه قطع  تیدر وضع  یمتوال  یهاسال  یدرآمدها برا  نیممکن است ا  ،یشهردار  ی داخل  یدادرس  ندیبودن فرآ

 . کندیرا کاملاً نقض م یتعهد  یامر مبنا نیشوند که ا ییبمانند و در زمان وصول نقد، شناسا یباق 

است. اگر   یشروط خاص  تیرعا  ازمندیمشخص، ن  یهاپروژه  یبرا  یدولت  یهاکمک  رینظ  ،یانتقال  یدرآمدها  ییشناسا  الزامات

اجراکمک  نیا به  مشروط  با   یامرحله   یها  درآمد  باشند،  پروژه  پ   دیاز  تناسب  شناسا  شرفتیبه  )شناسا   ییپروژه    یی شود 

  صیها را به محض تخصاغلب کمک  هایاست، اما در عمل، شهردار  ی مانکاریبه درآمد پ   هیمفهوم شب  نی(. اگرچه ایجیتدر

گرفتن شرط تحقق خدمت ارائه شده است.  دهیناد   یکار به معنا  نیکه ا  کنندیبودجه در حساب خود، به عنوان درآمد ثبت م

  «یافتیدرشیپ   یبرخورد با »درآمدها  نحوه  است.  جیرا  یعمران  یهاپروژه   یبرا  یاارانهی  یدر مورد درآمدها   ژهیخطا به و  نیا

از عوارض   یبخش  افتیدر   ا یبلندمدت    نیاجاره از مستأجر  پرداختشیمانند پ   یی مهم است. درآمدها  ییاز الزامات شناسا  زین

)درآمد تعهد شده( ثبت شوند و سپس در طول دوره    یبه عنوان بده  دی سال، در ابتدا با  یدر ابتدا  یسالانه به صورت اقساط

اغلب مبالغ    ، ی نگیفشار نقد  ل یبه دل  ران،یا  ی های گردند. در شهردار  ییقرارداد، به درآمد شناسا  یانقضا  ا ی ارائه خدمت    ی زمان

بازپرداخت وجه   ا یارائه خدمات    یبرا  ی و تعهد آت  شوندیثبت م  یدر ابتدا به طور کامل به عنوان درآمد دوره جار  ی افتیدر

 (.2023و همکاران،   رضایعل  ی)تفضل سازدیه، ترازنامه را به شدت مخدوش میرو نیکه ا شودیگرفته م  دهی ناد

  زیبرانگچالش  ی در زمان تحقق الزامات قانون  ییمسئله شناسا  شوند،یم  ی تر تلقکه نسبتاً ساده  یاتی مال  ی در مورد درآمدها  یحت

  هاستیشود. اما اگر ل  ییشناسا   هاییدارا  یهاستیبر اساس ل  ی سال مال  یدر ابتدا  د یسالانه با  یمثال، عوارض نوساز  یاست. برا

بعد با اعمال    یهامانده و در سال  ی درآمدها به صورت بالقوه باق  نیمراجعه نکنند، ا  یشهردار  به  انی مود  ا یبه روز نباشند  

  ی اقتصاد  ت یمختلف، به طور نامرتبط با واقع  ی هادوره  یمال   یهاصورت  شودیباعث م   ریتأخ  نیکه ا  شوند یم  یی شناسا  مه،یجر

هر    تیاز ماه  قیدق  یریتفس  ازمند ین  یشهردار  یدرآمدها  یی مجموع، الزامات شناسا   در  زمان وقوع آن درآمد، گزارش شوند.

و عدم   های شهردار  یداخل  یدرآمدها  یبنددر نظام طبقه ییو تحقق است. نارسا  یو انطباق آن با اصول تعهد  یدرآمد  انیجر

 نیدر ا  تیکرده است. موفق  لیتبد  مستمرچالش    کیالزامات را به    نیا  قیدق  یاجرا  ان،یمود  یهاست یمستمر ل  یروزرسانبه

هر دسته از درآمدها را به   ییشناسا  اریاست که به طور خاص، زمان و مع  یداخل  یهانامهنیی آ  قیبخش وابسته به توسعه دق

   (.2017 ،ی)معطوف به حداقل ممکن برسد ییتا ابهام اجرا دینما فیصورت واضح تعر

 

 ی شهردار  یدرآمدها  ییشناسا  ی ها: چالش4
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شناسا  نیتریاصل در  غ   تیماه  ران،یا  یهایشهردار  یدرآمدها  یی چالش  اغلب  و  که    نیا  یربازاریچندگانه  درآمدهاست 

و   ی اقتصاد ی هاتم یخدمات بر اساس الگور یگذارمتیکه ق ی طی. در محکشدیرا به چالش م  یسنت یحسابدار یهاچارچوب 

  ای»ارزش منصفانه«    نییاست، تع  یو ملاحظات اجتماع   یاس یس  مصوباتاز    یتابع  شتریبلکه ب  شود، یتمام شده انجام نم  نهیهز

  رینظ  یی ربنایدر مورد خدمات ز  ژهیامر به و  نی. اشودیدشوار م  اریبر مبادله، بس  یدرآمد مبتن  ییشناسا  ی»ارزش مبادله« برا

را وصول   ی واقع  نهیاز هز  مترک  ی مبلغ  یهستند، صادق است؛ شهردار  یاارانهی آب و فاضلاب که    ن یتأم  ا ی  ی حمل و نقل عموم

  چالش  .ی افتیصرفاً مبلغ در  ای   ردیدرآمد قرار گ  ییشناسا  یصرف شده، مبنا  نهیکل هز  ایکه آ   ردیبگ  میتصم  دی و با  کند یم

  یهاست یوابسته به ل  یدرآمد عوارض نوساز  یی است. شناسا  ییشناسا   یو عدم تمرکز اطلاعات مبنا  ی دوم، مربوط به پراکندگ

ها منوط به  درآمد پروانه  یی . شناساشوندیم   ینگهدار  یفن  ا ی  یاملاک و مستغلات است که معمولاً در حوزه معاونت شهرساز

  ی ارهیجز  نیقرار دارد. ا  ی حقوق  ای جرائم، در حوزه معاونت درآمد    ییاست و شناسا  یقو حقو  ی فن  یهاون یسیکم  یهاهیدییتأ 

تحقق درآمد وجود نداشته باشد، و    دییتأ   یبرا  یواحد  قت«ی»نقطه واحد حق  چیکه ه  کندیم  نیعمل کردن واحدها، تضم

  ی گزارشگر  یخطا  ای  ی دستکار  احتمالکه    ردیگیواحدها صورت م  نیاز ا  یارسال  یهاصرفاً بر اساس گزارش   یینها   ییشناسا

 (. 2019و همکاران،  ی)سهراب دهد یم شیرا به شدت افزا

درآمد حاصل از فروش    یی است. به عنوان مثال، شناسا   ییشناسا  ییو اجرا  ی قانون  ند یدر فرآ  ی زمان  ریتأخ  گر،ی بزرگ د  مسئله

قرارداد و انتقال سند است. در   میشورا، تنظ یی نها بیتصو ازمند ین ده، یمزا قیاز طر یتجار  یفضاها یواگذار ا ی نگیحق پارک

شود، درآمد دوره    یی)و نه انتقال کامل منافع( شناسا  هیبر اساس انعقاد قرارداد اول  صرفاًاگر درآمد    ،ی طولان  یفاصله زمان  نیا

  ل یتما  ، ینگیبه نقد   یفور  ازی ن  لیاغلب به دل  ها ی دچار کمبود درآمد خواهد شد. شهردار   یمتورم شده و دوره بعد   یجار  ی مال

از وجود    ی ناش  یی شناسا  یدگ یچیپ   ، یمورد عوارض ساختمان  در  را زودتر از موعد مقرر انجام دهند.   ییشناسا  ند یدارند که فرآ

  ن ی ح  راتییتغ  ه،ی پروانه موقت، صدور فاکتور اول  ه،یممکن است شامل درخواست اول  یپروژه ساختمان  کیمراحل متعدد است.  

که    نجاستیاز عوارض باشد. چالش ا  یکار باشد. هر مرحله ممکن است مستلزم پرداخت بخش  انی پا  دییتأ  ت،یساخت و در نها

موجود اغلب درآمد را در لحظه صدور پروانه    یهاستم یاما س ابد،یمرحله« تحقق به»مرحله   ای ماه« بهبر اساس »ماه د یدرآمد با 

پروژه در هر   تیرا از ماه  یاقتصاد  قیدق  ریتصو  کرد،یرو  نیکه ا  کنندیثبت م  ییحساب نهاشدن صورت   یدر زمان قطع  ای

 (. 2017و همکاران،  ینقده  ی)معروف  دهد یدوره ارائه نم

  یی شناسا  یدرآمد  ،یحسابدار  اتیدارد. در ادب  یشتریدرآمد از محل جرائم و مطالبات معوق، عمق ب  یی مربوط به شناسا  چالش

ها نامشخص وجود دارد که وصول آن   ی میاز مطالبات قد  ی میحجم عظ  ها، ی که وصول آن »محتمل« باشد. در شهردار  شودیم

حال،    نیشوند. با ا  لیالوصول تعدمطالبات مشکوک  رهیذخ  یبرا  کارانهفظهمحا  استیس  کی بر اساس    دیمطالبات با   نیاست. ا

مطالبات    یتا تمام  کندیم   یندارد و سع  یکاف  رهیذخ  ییبه شناسا  ی لیتما  ،یفشار بر عملکرد درآمد  لیبه دل  یشهردار  تیریمد

  ی رواقعیاز حد متورم و غ   ش یب  ی هاییادار  یترازنامه حاو  شودیامر باعث م  نیکند، که ا  یی را به عنوان درآمد بالقوه شناسا

مانند عوارض   یگذاربر ارزش  یمبتن  یاست. درآمدها  یچالش فن   ک ی  زیدرآمد ن  یی بر شناسا  ینوسانات اقتصاد  ریتأث  گردد.

  یبازنگر  ازمندیدرآمدها ن  نیا  ییقرار دارند. شناسا  یاقتصاد  طینرخ تورم و شرا  راتییتغ  ری تحت تأث  ماًیمستق  شه،یکسب و پ 

روز   طیها با شراآن   قیو تطب   یگذارارزش   ی مبان  یروزرساندر به  یشهردار  مانها است. اگر سازمحاسبه و نرخ  ی مداوم در مبنا

واقع  ،یشده در دوره جار  ییکند، درآمد شناسا  یکوتاه ارائه شده    یخدمات   یارزش  را   یحقوق  ایکه  که کسب شده است 

 منعکس نخواهد کرد. 
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از   یکه ناش ییاست. درآمدها رمستمریغ  یو درآمدها یاصل یدرآمدها کیدرآمد، ابهام در تفک ییدر شناسا گری مهم د چالش

شوند.    کیتفک  یاتیعمل  یبه صراحت از درآمدها  دیهستند، با  یرضروریغ   یهاییدارا  کبارهیفروش    ای  یحقوق  یدعاو  هیتسو

سال، قابل تکرار در    کی   ی درآمد  یکه سطح بالا  کنندیاشتباهاً فرض م   لگرانیانجام نشود، تحل  یبه درست  کیتفک  نیاگر ا

ا  ی آت  یهاسال و  تصم  نیاست  اتخاذ  به  منجر  برنامه  یرواقعیغ   یمال   ماتیامر   .شودیم  یشهردار  مدتانیم  یهای زیردر 

از کارکنان    یاری. بسکندیم  فیدرآمد را تضع  ییمدرن، شناسا  یحسابدار  ی در برابر استانداردها  ی مقاومت فرهنگ  سرانجام،

درآمد    ییکه شناسا  ییاستانداردها   رشیاند و پذ خو گرفته  ینقد  یبا منطق حسابدار  ت،یفعال  ی سابقه طولان  لیبه دل  یشهردار 

تعهد   وقوع  زمان  به  م  ایرا  اآن  یبرا  کند،یم  نوطارائه خدمت  است.  و    یدانش حسابدار  نیب  یعدم هماهنگ  نیها دشوار 

)خمر و همکاران،    شودیم   ل یروزانه تبد  یندهایدر فرآ  ییدرست اصول شناسا  یبه طور مداوم مانع از اجرا  ، یعمل   یهاهیرو

2016.) 

 

 

 ی شهردار  ی درآمدها  یر یگثبت و اندازه  یها: چالش5

رو روبه ی با موانع متعدد یدرآمدها در دفاتر شهردار یریگ ثبت و اندازه ند یفرآ ، ییشناسا  یات یو عمل  ینظر یهااز چالش پس

چالش ثبت، عدم    نیتریاست. اصل  یمستندساز  یهاروش  ی هاییو نارسا  ها ستمیس  یکپارچگیاز فقدان    یاست که عمدتاً ناش

وجه نقد به    زیتنها پس از وار  یثبت سند حسابدار  ها،یاز شهردار   یاری. در بساست  یحسابدار  یتعهد  تیانطباق کامل با ماه

 ر یتأخ جادیا ا ی  ینقد یها یی)مطالبات( به عنوان دارا یتعهد  یامر موجب ثبت درآمدها نی که ا  رد،یگیانجام م ی حساب بانک

را به دنبال    ی اتیها و دفاتر عملمانده حساب  ن یبمکرر    یها رتیمغا  ر،یتأخ  نی. اشودیمرتبط با آن درآمد م  یهانهیدر ثبت هز

 (  . 2020 زادگان،فیو شر پوری)مالک دارد

 ی ریگمثال، اندازه یتمام شده خدمات، با مشکل مواجه است. برا ی بر بها یمبتن  یدرآمدها ژه یدرآمد، به و قیدق یریگاندازه

  یهانهیو هز  زاتیاستهلاک تجه  ،یانسان   یروین  یهانه یسبز که شامل هز  یفضا  ینگهدار  ای ارائه خدمات پسماند   نهیهز  قیدق

ادار به دل  یسربار  اغلب  غ   یبها  یحسابدار  ستمیضعف در س  ل یاست،  .  شودیانجام م  یبیتقر  اریبس  ای  رممکنیتمام شده، 

  افتیکه به عنوان »باز  ی درآمد  جه،یدر نت  کنند؛یاستفاده نم  ها نهیهز  صیتخص  یاستاندارد برا  ی هامعمولاً از روش  ها ی شهردار 

  ییسنجش کارا تیفیامر ک نیشود، که ا سبهخدمات محا یواقع نهیاز هز شتریب ایممکن است کمتر  شود،یم فیتعر نه«یهز

ز  یدرآمد م  ریرا  مد  چالش  .بردی سؤال  نحوه  به  مربوط  سپرده  هاافتیدرشیپ   تیریثبت  مبالغو  است.  به صورت    یها  که 

ثبت    افته«ی   قی»درآمد تعو  ا یتعهد شده«    یبه عنوان »بده  دی با  شوند،یم  افت یدر  ی جرائم آت  ایعوارض    یبرا  پرداختشیپ 

مبالغ اغلب   نیمناسب، ا ی نگینقد  تینشان دادن وضع یبرا ی تیریمد  یفشارها ای یستمیس  ی هاتیمحدود ل یشوند. اما به دل

درآمد دوره و عدم    یثبت نادرست، باعث تورم مصنوع   نی . اشوندیمنتقل م  یدوره جار  یات یبه حساب درآمد عمل  ماًیمستق

 . شودیمبالغ م یبازگشت احتمال ایارائه خدمات   یبرا یشهردار یانطباق درآمد ثبت شده با تعهدات آت

 یمثال، نرخ عوارض نوساز   یمواجه است. برا  یگذارارزش   یو عوارض با چالش ابهام در مبنا  یات یمال  یدرآمدها  یریگاندازه

و بر    یبه درست  یا(. اگر ارزش منطقه 2024و همکاران،    یآبادجمالزاده)عبدالله  شودیمحاسبه م  یابر اساس ارزش منطقه 

  ستمیدر س  قیمصوب به صورت دق  نیوانمتناسب با ق  ی اعمال  یهااگر نرخ  ا ی بازار املاک محاسبه نشود،    راتییتغ  نیاساس آخر

نها مبلغ  نگردد،  تصو  ییثبت  شده،  ثبت  مال   یدرست  ریدرآمد  حقوق  ا  یشهردار  یاز  داشت.  قطع  نینخواهد  در    تیعدم 
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و    لاتیمبالغ مربوط به تعد  ثبت  .شودیم  یدادرس  نیسنگ  یهانهیو هز  انیمنجر به بروز اختلافات فراوان با مود  ،یریگاندازه

سالانه بر    لاتیکه شامل تعد   یااجاره  یقراردادها  ا یبلندمدت    یهامحل اشکال است. در پروژه  زین  ی افتی در  یهاالتفاوتمابه

ثبت صح به دلالتفاوتمابه  نیا  حیاساس نرخ تورم هستند،  اغلب  تحقق،  عدم وجود    یدگ یچیپ   لیها در زمان  محاسبات و 

شوند    یی شناسا  یاشده، در دوره  ل یتعد  ی که درآمدها  شودیامر باعث م  نی. اافتد یم  قیبه تعو  کپارچه،ی  یستمیس  یهافرمول

 ن، یی)نوا  گردد یدرآمدها م  یزمان   ی هایسر  لیدر تحل  یو باعث ناهماهنگ   کندینم  هیرا توج  ل یآن تعد  ی که منطق اقتصاد

2012.) 

شهردار  ی هاتراکنش  یبالا  حجم درآمد  حوزه  در  متعدد  و  حاش  ی هامه یجر  ری)نظ  یکوچک  روزانه   ،یاه یپارک  عوارض 

 جه، یباشد. در نت  رممکنیغ   باًیبر ثبت هر تراکنش به صورت جداگانه، تقر  یکه کنترل داخل  شودی( باعث م اریفروشندگان س

را ساده   ندیاگرچه فرآ  ع، یتجم  نی. اکنندیروزانه را ثبت م  یتجمع  لغها، مباتک تراکنش ثبت تک  یاغلب به جا  های شهردار 

امکان رد  سازد، یم تأ   ی هر واحد درآمد  قیدق  ی ابی اما  با مبنا  د ییو  ب  یانطباق آن  از  را  برا  بردیم  نیمحاسبه  را   یو بستر 

م   یهاسوءاستفاده فراهم  جنبه   یکی  .آوردیکوچک  تسو  ،یریگاندازه  یهااز  از  درآمد حاصل  با  برخورد    ی هایبده  هینحوه 

  یواحد  30کند، تفاوت    هی واحد آن را تسو  70  افتیبا در  یواحد باشد و شهردار  100  یاصل  یاست. اگر بده  فیبا تخف  یمیقد

مطالبات مستهلک شده( ثبت شود    رهی)ذخ  «ییبه عنوان »کاهش در ارزش دارا  دیواحد با   30  نیا  ایثبت شود؟ آ  دیچگونه با

بر اساس    یهر شهردار  شود یباعث م  نهیزم  نیدر ا  حیصر  ی هافقدان دستورالعمل   «؟یاتیدر درآمد عمل  فیبه عنوان »تخف  ای

  ، یرنقدیغ   یو ثبت درآمدها  یریگاندازه  ت، ینها  در  را دچار نوسان سازد.  ییدرآمد نها   یریگخود عمل کند و اندازه  ریتفس

  یهانی)زم  ها ییدارا  نیا  یگذارروبروست. ارزش  ی)تهاتر(، با مشکلات جد  یخدمات شهر  ن یدر قبال تأم  نیزم  افتیمانند در

و    نهیرهزپ   ، یاغلب طولان  یکارشناس  ندی. اما فرآردیانجام پذ   ی رسم  یکارشناس  یهابا دقت و بر اساس روش  د ی( بانیگزیجا

با    یهایی منجر به ثبت دارا  تواندیبه عنوان درآمد، م  هان یزم  نیقرار دارد. ثبت نادرست ارزش ا  یتیریروابط مد  ریتحت تأث

 . سازدیرا آشکار م یارمنتظرهیغ   یهاانیفروش آن، ز  ای  دیبازخر نده یگردد که در آ  یاز حد واقع شیب یارزش دفتر

 

 ی شهردار  یدرآمدها  ی و افشا یمال یگزارشگر  یها: چالش6

و عملکرد    ی مال  تیصورت وضع  ا ی)   انیفراتر از ارائه صرف ارقام ترازنامه و صورت سود و ز  دی با  هایدر شهردار  یمال  یگزارشگر

حوزه،    نیچالش در ا  نیبه شهروندان را فراهم آورد. بزرگتر  یی پاسخگو  تیقابل  د ی با  یگزارشگر  نی( باشد؛ ایدر بخش عموم

از   یاصرفاً خلاصه  های شهردار  یمال   یهادرآمدها است. اغلب صورت   تیبا ماه  تبطاطلاعات مر  یدر ساختار افشا  یینارسا

نما را  شده  وصول  تفک  دهند، یم   شی مبالغ  آنکه  ب   کیبدون  درآمدهایاتی)عمل  داریپا   ی درآمدها  نیلازم  و    داریناپا  ی( 

دار،  )پیششودیم  یشهردار  ی عملکرد واقعح  یصح  ی ابیامر مانع از ارز  نی( را به صورت واضح افشا کنند. ایانتقال  ا ی  ی اتیرعملی)غ 

  ها ادداشتی   ران،یا  یهایاست. در شهردار  قیو دق  یکاف   یحیتوض  یهاادداشتیارائه    ،یگزارشگر  ی دیاز الزامات کل  ی کی  (.2025

  یدرآمدها  یی شناسا  یاتخاذ شده برا  یمفصل درباره مفروضات حسابدار  حیاکتفا کرده و از توض  ی قانون  یهاغالباً به حداقل

 یرساختیدرآمد حاصل از عوارض ز  صیتخص  یبرا  دهیچی مدل پ   کی  یشهردار  گر. به عنوان مثال، اکنند یم  یخوددار  دهیچیپ 

شرح دهد.    لیمورد استفاده را به تفص  ی اعمال شده و مبان  یهانرخ  ص،یتخص  اتیجزئ  د یمختلف داشته باشد، با  یهابه پروژه

 (.2020و همکاران،  یآبادضیفی)هاشم کندیم  لیتبد یاقدام صور کیرا به  یگزارشگر ات،یجزئ نیا یعدم افشا

تأث  یگزارشگر  چالش ثبت ذخ  دیبا   ها ی دارد. شهردار  تی بر شفاف  یادیز  ریدر مورد مطالبات معوق،  بر  مطالبات    رهیعلاوه 

عدم وصول را گزارش    ل یو دلا  یم یدر وصول مطالبات قد  تیموفق  زانیدر مورد سن مطالبات، م  یالوصول، اطلاعاتمشکوک
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مطالبات معوق وجود    ی به پنهان کردن حجم واقع  لیتما  ،یمال  ریتصو  دندار کراز خدشه   ی ریجلوگ  یکنند. اما در عمل، برا

 ی ریتصو  ، ینشیگز  یگزارشگر  ن یکه در همان دوره وصول شده است. ا  شوندیمتمرکز م  یها عمدتاً بر درآمد دارد و گزارش 

اطلاعات    سهیمقا  تیو قابل  یریپذ ق ی مستلزم تطب  یگزارشگر  ی استانداردها  . دهدیارائه م  یشهردار   ی از سلامت مال  یرواقعیغ 

 رییتغ  ای   ها، یشهردار  یداخل  ی هاهیمکرر در رو  رییتغ  لیاشاره شد، به دل   شتریدر طول زمان هستند. همانطور که پ   یدرآمد

در مورد   ژه یامر به و  نی شود. ایدشوار م  گریسال با سال د  کیدرآمد    سهیعوارض، مقا  ییمرتبط با شناسا  نیقوان  ریدر تفس

( دچار جهش  یشهر  یلیتفص  یهادر طرح   راتییتغ  ای  ی)مانند ادغام مناطق شهردار   یساختار  راتییتغ  لیکه به دل  ییدرآمدها

 . سازدیم  دهی فایب یلیرا از نظر تحل یو گزارشگر کندیم دایپ  یشترینمود ب شوند، یرکود م  ای

ها اغلب به  مشارکت  نی از نقاط ضعف عمده است. ا  یکی (  PPP)  یخصوص-یعموم  یهادرآمد حاصل از مشارکت  یگزارشگر

موظف است سهم خود از    ی. شهرداررندیگیشکل م  دهیچیپ   یو خدمات   یبلندمدت با تعهدات متقابل مال   یصورت قراردادها

( یبرداربهره  ایساخت    ،ی مال  نیقرارداد )تأم  تیرا بر اساس ماه  یخصوص  کیتعهدات پرداخت شده توسط شر  ای  یدرآمد آت

  چیو ه  شوندیم  یبندطبقه  «یرنقدیغ   ی درآمدها  ری»سا  ف یدر رد  یدرآمدها اغلب به صورت کل  نیگزارش کند. اما در عمل، ا

 .گرددین ارائه نمیو نحوه سنجش تحقق تعهدات طرف  ک،یدر مورد مدت زمان قرارداد، نرخ بازده مورد انتظار شر  یجامع  یافشا

  ی است. اگرچه مبنا  یساختار  یهااز چالش  گرید  یک ی  ،یدر مقابل تعهد   ینقد  یدرآمد بر اساس مبنا  یگزارشگر  مسئله

  ینقد  یهاان یبر جر  شتریرا ارائه دهند که ب  ییهادارند گزارش   لیتما  های شهردار  تیریاست، اما مد  یرسم  یمبنا  یتعهد

ز  دیتأک مستقگزارش   نیا  رایدارد،  م  ماًیها  هز  زانیبا  قابل  نقد  کوتاه  نهیوجه  در  اشدن  مرتبط هستند.  بر   نیمدت  تمرکز 

پا  انگری بر تعهد را که ب  یمبتن   یگزارشگر  تیاهم  ،ی نگینقد و موجب   دهدیالشعاع قرار ماست، تحت   یشهردار   داری حقوق 

درآمد  ی خارج  نفعانیذ  شودیم مع  یاطلاعات  اساس  بر  تحل  یارها ی را  دسترس  یعموم  یگزارشگر  کنند.   لیاشتباه    یو 

 ی نترنتیا  یهااغلب در پورتال  های شهردار  یروبروست. اطلاعات مال  یجد  یهابا چالش  زین  یشهروندان به اطلاعات درآمد

ا  شود،یمنتشر م ارائه شده    رقابل یخام و غ   یهااطلاعات به صورت داده  نیاما  که   رندیگیقرار م  ییها در فرمت  ایپردازش 

شده،    یسازساده  یهاگزارش   ایباز«    یهاعدم ارائه اطلاعات در قالب »داده  نیهستند. ا  ریتفس  یبرا  یتخصصدانش    ازمندین

گزارشگر ابزار   یمال  یعملاً  به  از دسترس عموم خارج ساخته و  ادار  یرا  ابزار  کند،یم   لیتبد  یو نظارت  یصرفاً   ی برا  ینه 

 ن یباشد. هرگونه اختلاف قابل توجه ب  یاانحرافات بودجه   ل یشامل تحل  د یدرآمد با  یگزارشگر  سرانجام،  . یعموم  ییپاسخگو

ها منعکس  در گزارش   ی لیبه صورت مستند و تحل  دی با  ، یشده در بودجه مصوب و درآمد محقق شده واقع   ینیبشیدرآمد پ 

وقوع انحراف   لیدلا  یساختار   لیبودجه است، نه تحل  یکسر  هیتوج  ایمعمول، تمرکز بر »دفاع از عدم تحقق«    هیشود. اما در رو

  نده یدر آ  ییدرآمدزا  یندها یو بهبود فرآ  ی سازمان  یریادگی مانع از    ،یدر گزارشگر  ی علّ  لیفقدان تحل  ن یدرآمدها. ا  یی در شناسا

 (.2023و همکاران،  رضایعل ی )تفضل خواهد شد

 

 یعموم  ییو پاسخگو تیبر شفاف ی: آثار ضعف در نظام درآمد 7

فرآ  ضعف گزارشگر  ،ییشناسا  یندهایدر  و  مستق  ،یشهردار  یدرآمدها  یثبت  طور  عم  میبه  و    تیشفاف  یهاانیبن  ق،یو 

و   حیصح  یریاز ارائه تصو  ی مال  یگزارشگر  یهاکه چارچوب   ی . هنگامدهدیقرار م  دیرا مورد تهد  ی عموم  ی مال  ییپاسخگو

اعمال نظارت   یمنابع، فاقد اطلاعات لازم برا  نیا  یبازمانند، شهروندان به عنوان مالکان اصل  یشهردار  یموقع از منابع مالبه

فراهم    رانیتوسط مد  یپنهان   مات یاتخاذ تصم  یرا برا  نهیزم   ،ی درآمد  قیبه اطلاعات دق  یعدم دسترس  ن ی. اگردندیمؤثر م

اثر  نینخست وجود ندارد.  ستبازخوا یعدم وجود آن در زمان مناسب برا  ای بر وجود درآمد   ی مبن ی شواهد چیه رایز آورد، یم
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در    قیتعو  ل یسال، به دل  کی یاست. اگر مشخص شود که درآمدها  یاعتماد« اطلاعات مال   ت یضعف، مخدوش شدن »قابل  نیا

اعتماد    دهند،یارائه نم  یشهردار   یاقتصاد  تیاز وضع  یحیصح   ریمدت(، تصوکوتاه  یاسیاهداف س  یثبت زودهنگام )برا  ایثبت  

در پرداخت عوارض    انی مود  یمنجر به کاهش همکار  تواندیم  ،ی اعتمادیب  نی. ارودیم  نیاز ب  یمال  یگزارشگر  تیبه کل  یعموم

 یمنتشر شده صرفاً برا ی مال  یهاگزارش   ای کارآمد نبوده و  یادار ستمیکه س کنندیم دایباور را پ  نیها اشود، چرا که آن یآت

 (  . 2017 ،ی)معطوف اندشده هیته یشیمقاصد نما

پاسخگو  از تفک  ،ییمنظر  درآمدها  کیعدم  درآمدها  یاتیعمل  یشفاف  ا  کی  رمستمر،یغ   یاز  بزرگ  اگر  کندیم   جادیمانع   .

موضوع به وضوح افشا نشود،   نیباشد، و ا  یخیملک تار  کی از فروش    یداشته باشد که ناش   ییسال درآمد بالا  کیدر    یشهردار 

  نیرا بر اساس آن آغاز کنند. ا  نهیپرهز  یهادر نظر گرفته و پروژه  داری پا  آمد درآمد را به عنوان در  نیا  ی آت  رانیممکن است مد

محقق نخواهد شد؛   یبه درست ی مال یداریدر مورد عدم پا  ییشده و پاسخگو یآت  یهاپنهان در دوره یهایامر منجر به کسر

منابع    نهیبه  صیبر تخص  ماًیدرآمدها مستق ییدر شناسا  ضعف  نادرست استوار بوده است.  یها بر داده  یریگمیاساس تصم  رایز

  ن ی. اشوندیلحاظ نم  یابودجه   یزیربرنامه  ندینادرست ثبت شده، عملاً در فرآ  ا ینشده    ییشناسا  ی. درآمدهاگذاردیم  ریتأث

از واقع، تأم  یبرآورد درآمد  لیرا به دل  یضرور  یهاممکن است پروژه  یبدان معناست که شهردار   ای نکند،    یمال   نیکمتر 

 یابزار اصل  یدرآمد  تی. شفافدی آغاز نما  نانه،یباز حد خوش   شیب  یبرآورد درآمد  لیرا به دل  یرضروریغ   یهابرعکس، پروژه

 . شوند یم نهیجامعه هز یواقع  یهاتیبر اساس اولو یاست که منابع محدود شهر نیاز ا نانیاطم یبرا

باشد.    قیو دق  یستمیس  یداخل  یهاکه ثبت درآمدها فاقد کنترل  یزمان  ردیگیم  یشتر یشدت ب  ،ی مال  یهاسوءاستفاده  مسئله

و »وصول کل«    «یکارمندان متعدد است، امکان »ثبت جزئ  یکه ثبت درآمد وابسته به عملکرد دست  ی سنت  یندهایدر فرآ

مانع از    ،یو افشاگر  ی. ضعف در گزارشگرابد ی یم  شی( افزای)برداشت وجه نقد توسط کارمند و ثبت مبلغ کمتر در دفاتر رسم

در دسترس حسابرسان   ای  یمحاسبه و زمان تحقق( به صورت عموم  یمرجع )مبنا  یهاداده  رایز  شود،ینوع تخلفات م  نیکشف ا

  قاً یاو )عوارض( دق  یهر شهروند حق دارد بداند که سهم پرداخت  ،یمنظر حقوق شهروند  از  قرار ندارند.  کپارچهیبه شکل    یداخل

درآمد،    ی. ضعف در گزارشگرریخ  ای تمام حقوق خود موفق بوده است    افتیدر در  یشهردار  ا یو آ  افتهی   صیتخص  یبه چه خدمت

خود به صورت شفاف اعلام نکند که چند درصد از عوارض   یهادر گزارش  یشهردار  ی . وقتکندیرا نقض م   ی حق اساس  نیا

  یمانده است، شهروندان قادر به قضاوت در مورد عملکرد نظارت  یوصول شده و چند درصد آن در مرحله اختلاف باق  یساختمان

 (.2019و همکاران،  ی)سهراب نخواهند بود نی قوان یدر اجرا یشهردار 

اعمال    یمحاسبات، برا  وانیو د  یبالاتر، مانند سازمان بازرس  ی نظارت  ی نهادها  یی درآمد، توانا  یضعف در گزارشگر  ن،یهمچن

م را کاهش  مؤثر  ادهد ینظارت  برا  نی .  ن  یانجام حسابرس  ینهادها  ثبت  یدسترس  ازمندیعملکرد،  و    یهابه شواهد مستند 

  یهااند. گزارششده ییشناسا حیدرست و در زمان صح یاقتصاد  میمفاه سهستند که نشان دهد درآمدها بر اسا یحسابدار

عدم    ت،ینها  در   .آوردیاصلاح تخلفات فراهم م   ا ی در کشف    ریتأخ  ت،یمتفاوت و در نها  یرهایتفس  یرا برا  نهیناقص، زم  ا ی مبهم  

انتشار    ای   هیقصد جذب سرما  ی. اگر شهردارگذاردیم   یمنف  ریتأث  ی مال  یدر بازارها  یدر درآمدها بر اعتبار شهردار  تیشفاف

( به  یالمللنیب  ای   یدولت  گذارانهیسرما   ی)حت  گذارانهیداشته باشد، سرما  یرساختیز  ی هاپروژه  ی مال  نیتأم  یبرا  ی اوراق بده

اعتماد از درآمدها،    رقابلینامنظم و غ   ی هادارند. گزارش   د یتأک  نده یآ  ی درآمد  یهاانیجر  ی اتکا  تیو قابل  یداری شدت بر پا

  ش یرا به شدت افزا  یشهر  یهاپروژه  ی مال  نیتأم  نهیهز  جه،یرا بالا برده و در نت  یشهر  یها در پروژه  یگذارهیسرما  سکیر

 (.2017و همکاران،   ینقده ی )معروف دهدیم
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 یینها   یبندو جمع  یریگجهینت

در سه حوزه    یبحران ساختار  کیبا    رانیدر ا  یدرآمد شهردار  تیریبه طور جامع نشان داد که مد  یلیتحل  یمقاله مرور  نیا

بخش    یتعهد  یحسابدار  کیالزامات تئور  انیدر تضاد م  شهیها، رچالش  نیمواجه است. ا  یثبت و گزارشگر   ،یی شناسا  یدیکل

  فیابهام در تعر  ، ییدارند. در مرحله شناسا  یشهردار  یموجود در نهادها   انهو فناور  یقانون  ، یاتیعمل  یهاتیو واقع  یعموم

  یندهایاز فرآ  ی ناش  یرها یمختلف و تأخ  یهامعاونت  نیب  یریگمیتصم  ی مبان  ی پراکندگ  ،یربازاریغ   یدرآمدها  یاقتصاد  تیماه

مانع،    نیبزرگتر  ،یریگحوزه ثبت و اندازه  در  شده است.  ی شهردار  یحقوق مال  حیمانع از تحقق به موقع و صح  ک،یبوروکرات

و    ی نقد  ی هااز حد به روش  ش یاست که منجر به اتکا ب  ی درآمد  ی اتیعمل  یهاستمیبا س  ی مال  ی هاستمیس  ی کپارچگیعدم  

لات،  یحاصل از تعد  یو درآمدها  ها افتیدرشیدر مورد پ   ژهیامر به و  نیاست. ا  دهیزودتر از موعد تعهدات گرد  ا ی   رهنگام یثبت د

  ن یمرتبط با ا  ی هانه یهز  قیدق  یریگشده است و اندازه  یمتوال  یمال   یهاترازنامه و صورت عملکرد در دوره  فیموجب تحر

 با چالش مواجه کرده است.  زیدرآمدها را ن

اکتفا کرده و    یقانون  یها غالباً به حداقل  ها ی است. شهردار  رهیزنج  نیحلقه ا  نیترفیضع  ،یو افشاگر  ی مال  یگزارشگر  بخش

از درآمد    داریپا   یاتیعمل  یدرآمدها  کیو تفک  ،یاانحرافات بودجه   لیتحل  ،یدرباره مفروضات حسابدار  یضرور  یاز ارائه افشاها

و اعمال نظارت    ی عملکرد مال  حیدرک صح  یو شهروندان برا  ینظارت  ینهادها  ییتوانا  ه،یرو  نی. اکنندیم  یخوددار  بارهکی

در تضاد   ییو پاسخگو ت یشفاف یعنی یبخش عموم یحسابدار یبا اهداف اصل میمؤثر را به شدت کاهش داده و به طور مستق 

  صیتخص  ،یها موجب کاهش اعتماد عمومچالش  نیاست؛ ا  یحسابدار  یها فراتر از مسائل فنضعف   نیاز ا  یناش  آثار  است.

که    ی. تا زمانگرددیم  یشهر  یهاپروژه  یبرا  یآت   یمال  نی تأم  یهانهیو بالا رفتن هز  یمال  ی هاسکیر  شیناکارآمد منابع، افزا

لازم به کارکنان    یتخصص  یهااستفاده کنند و آموزش   یتعهد  یبر مبنا  یمبتنو    کپارچهی  ی هاستم ینتوانند از س  های شهردار 

 به بار نخواهد آورد. یداریپا   جینتا  ها،هیدر رو  یجزئ یداده نشود، بهبودها

  ینهادها  یبا همکار  های که سازمان شهردار  شودیم  هیدارد. توص  د یتأک  یستمیمقاله بر لزوم اصلاحات س  یی نها   یبندجمع 

هر    تیتحقق درآمد )بر اساس ماه قیلحظه دق نییتع یآور برا مدون و الزام یی هاهیرو ،یحسابدار یاستانداردها کنندهمیتنظ

وصول،    یهاستمیس  یسازکپارچهی  یاطلاعات برا  یدر فناور  یگذارهین، سرمایکند. همچن  نیخدمات( تدو  یعوارض و بها

قابل اعتماد، شفاف و پاسخگو   یری تصو  توانیاست که م قیطر  نیاست. تنها از ا  یاتیح  یامر   یصدور پروانه و ثبت حسابدار

 فراهم ساخت.  منابع داری پا  تیریمد یرا برا  نهیارائه داد و زم یبه جامعه شهر هایشهردار یمال تیاز وضع

 

 منابع 

کلان شهرها   نهیها بر درآمد و هز  ارانهیهدفمند کردن    ریتاث  لی(. تحل2011هما. )   دهیس   ید ینعمت اله,  موذن جمش  یاکبر •

 کلان شهر اصفهان(.   یها؛ مطالعه مورد  ارانهیهدفمند کردن    یبعد از اجرا  راتیو تاث  ندهایفرآ  صی)تشخ

)مطالعه    های شهردار   یبرا   داریو پا  دیجد  یدرآمدها  جادی(. ا2023خواه,  جاهده. )  هی, تکروان ی , سید ی, صنی, صلاح الدیمیقس •
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