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 ران ی ا یدر نظام حقوق عموم  های نظارت دولت بر عملکرد شهردار یو آثار حقوق   یمبان یبررس
 2ان یقادر  ی*، هاد 1  یزنده بود  مهیحک

 .(ی. )کارشناس حقوقرانی واحد بوشهر، بوشهر، ا  ،یالملل، دانشگاه آزاد اسلام  نیارشد حقوق ب  یکارشناس -1

 (.ی. )کارشناس حقوقرانیواحد بوشهر، بوشهر، ا  ،یحقوق، دانشگاه آزاد اسلام  سانسیل  -2
 

 :دهیچک        

در نظام    های نظارت دولت بر عملکرد شهردار  یو آثار حقوق عموم  ینظر  یمبان   یلیتحل  یپژوهش حاضر با هدف بررس

و توسعه   یدر ارائه خدمات شهر  یات ینقش ح  ،یمحل  یبه عنوان نهادها   های شده است. شهردار  نیتدو  رانیا  یحقوق عموم

است، لزوم اعمال نظارت    یتیبه ساختار حاکم  ی و وابستگ  یاز خودگردان  ی بیها که ترکدوگانه آن  تیاما ماه  کنند،یم  فایا  داری پا

 یلیتحل-یفیتوص  یکردیپژوهش، رو  نیمورد استفاده در ا  قی. روش تحقدینمایم  هیرا توج  ی دولت  تریعال  یهدفمند توسط قوا

  یهابوده است تا چارچوب  ینینتق  یو اسناد بالادست  یحقوق  ، یو استناد به متون فقه  یا بر مطالعه منابع کتابخانه  یمبتن

  ن ی تضم  یبرا   یکه نظارت دولت، نه تنها ابزار  دهدیپژوهش نشان م  یهاافتهی.  ردیقرار گ  ینظارت مورد واکاو   یو عمل  ینظر

رعا  ها ی اقدامات شهردار  تیمشروع  حاکم  ت یو  عامل   تیاصل  بلکه  است،  افزا  یاساس   یقانون  و    تیشفاف  ،یکارآمد  شیدر 

همواره   ،یشورا و شهردار یذات اراتیدر حوزه اخت ژهیونظارت، به نیهرچند گستره ا شود؛یمحسوب م دهانها نیا ییپاسخگو

مناقشه حقوق نت  یمحل  است.  ا  یریگجه یبوده  بر  برقرار  دیتأک  نیمقاله  م  یدارد که  نهادها  انیتوازن  و    یمحل   یاستقلال 

عال نظارت  اعمال  ن  هیضرورت  روش  اراتیاخت  دحدو   قیدق  فیبازتعر  ازمند یدولت،  تقو  ،ی نظارت  یهاو  هدف    هیسرما   تیبا 

 .شود یریجلوگ ی رقانونیشدن نظارت به مداخله غ  ل یاست تا از تبد یشهر یو ارتقاء حکمران یاجتماع 

 وزارت کشور ، ییپاسخگو ،یشهر یقانون، کارآمد  تیحاکم ها، ی :  نظارت دولت، شهرداریدیکل واژگان
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 مقدمه 

به عنوان رکن   یکه در آن، دولت مرکز  گذاردیم  شیرا به نما  یاز روابط نهاد  یادهیچیساختار پ   ران،یا  ینظام حقوق عموم

  هایشهردار  ان، یم  نیرا بر عهده دارد؛ در ا  ،ی و محل  ی اعم از مل   ، یتیریسطوح مد   ه یکل  تیو هدا  م یتنظ  فهیوظ  ت، یحاکم  یاصل

و   اراتیحدود اخت  قیدق  نییدوگانه دارند که مستلزم تب  یو تا حد  زیمتما  یتیموقع  ،یمحلنهاد اداره امور    نیتربه عنوان مهم

  یهاشهروندان در حوزه   ی عموم  ی ازهاین  نیتأم  فهینهادها، که بر اساس قانون وظ  ن یهاست. امرتبط با آن  ینظارت  یهاسمیمکان

  ی تیچتر حما  لیدر اداره امور شهر، همچنان در ذ  یاز استقلال نسب  یرا دارند، با وجود برخوردار  یو اجتماع  ی خدمات  ،یعمران

با    ی اقدامات محل  رتیتا از انحراف از اهداف کلان نظام و مغا   رند یگیقرار م  ی دولت  تر یوزارت کشور و مقامات عال  یو نظارت

 ک یصرف، بلکه    یاقدام ادار  کینظارت، نه صرفاً    نیا  تی (. ماه2023شود )پژوهان،    یری اصول حاکم بر اداره کشور جلوگ

 ن یآن، تضم  ییکه هدف نها  شودیمحسوب م  یدر حقوق عموم  یمنددولت  یمراتبدر چارچوب نظام سلسله   یضرورت ساختار 

 خاص است.  یفراتر از منافع محل   یاز منافع عموم انتیو مقررات و ص نیقوان حیصح یاجرا 

و سنجش آثار    ها ی اعمال نظارت دولت بر شهردار  یو قانون  یحقوق  ، یفقه  یمبان  نییپژوهش حول محور تب  نیا  یاصل  مسئله

  کیامر مستلزم تفک  نی ا  چرخد؛ یم  ، ییو پاسخگو  تیشفاف  ،یکارآمد  رینظ  ،یشهر  یحکمران  یدیکل  یهانظارت بر مؤلفه  نیا

  ها ی متفاوت بر عملکرد شهردار  یهاوهیشهر است که هر دو به ش  ی اسلام  یاو نظارت شوراه  ی دولت  هیعال  ی نظارت سازمان  انیم

ا  کنند یاعمال قدرت م  ا  ی دوگانگ  نیو گاه  (. حقوق  2018  جقه،ی)صادق   شود یم  یحقوق  ی هاچالش  جاد یموجب تداخل و 

تا از تمرکز قدرت    ددگر  هیکنترل آن قدرت تعب  یبرا  یسازوکار  شود،یاعطا م  یکه هر کجا قدرت عموم کندیحکم م   یعموم

  تیریدر حوزه مد   یاصل اساس  نیا  ی در واقع تجل  هایشود؛ لذا، نظارت دولت بر شهردار  یریو احتمال سوءاستفاده جلوگ

مدنظر بوده است،    هایشهردار  سیکه در تأس  یو مشارکت مدن  یاعمال شود که روح خودگردان  یاگونهبه  دیاست، اما با   یشهر

 نگردد.  یتیریمد  د از ح شیتمرکز ب ی قربان

و نظارت   هیفق تیبر مفهوم ولا دیحال، تأک نیدولت مطلقه کارآمد و در ع  هیدر نظر شهیر ران ینظارت دولت در ا ینظر  یمبان

  رینظ ها، یمرتبط با شهردار نیقوان ن یگذار در تدوموجب شده است که قانون ی مبان ن یقانون دارد؛ ا یقوا بر حسن اجرا هیکل

ورود    یبرا  یقیدق  یو انتخاب شهرداران، سازوکارها  یاسلام  یشوراها  اراتیو اخت  فیوظا  لات،یو قانون تشک  های قانون شهردار

  ی از اقدامات نظارت  یعی وس  فیسازوکارها ط  نی(. ا2024)افشار و همکاران،    دی نما  فیتعر  ینظارت  ینهادها  ریوزارت کشور و سا

 یو ادار  یبه تخلفات مال  یدگیتا انحلال شورا و رس  رفتهشورا و انتصاب شهردار گ  ماتیرد تصم  ای  دییاز تأ   رند،یگیرا در بر م

  ها ی در تعامل دولت و شهردار  ییاز معضلات اجرا  یاریحل بس  دیکل  ارات،یاخت  نیحدود و ثغور ا  قیفهم دق  ن،یشهرداران؛ بنابرا

از صرفاً   یاطلاعات، نقش نظارت دولت  تیو شفاف  کیبر دولت الکترون  دیتأک  ژهیبه و  ،یحکمران  نیپرتو تحولات نو  در  است.

محدود به    گریمعنا که نظارت د  نیاست؛ بد  افتهیعملکردها سوق    یو اثربخش  ییبه سمت نظارت بر کارا  یاعمال کنترل شکل

و    یشهر  داریبه اهداف توسعه پا  ها ی شهردار  یابیدست  زانیم  ی ابیارز  ملبلکه شا   ست،ین  یبالادست   نیتطابق مصوبات با قوان

از   ، یدولت  ی نظارت  یمستلزم آن است که نهادها  نینگاه نو  نی(. ا2023)پژوهان،    شودیم  زیشهروندان ن  یتمندیرضا  زانیم

را به    های شهردار  یعملکرد  یهاشاخصبهره ببرند تا بتوانند    یترشرفته یپ   یلیتحل  یجمله استانداران و فرمانداران، از ابزارها

پا نتا  شی صورت مستمر و عادلانه  ارتقاء سرما  یعموم  ییپاسخگو  یندهایبه فرآ  ها شیپا  نیا  ج یکنند و  گره    یاجتماع   هیو 

 بخورد. 

دولت و منافع    نده ینظارت وزارت کشور )که نما  انیحوزه، مسئله تعارض منافع م  ن یدر ا  نی اد یبن  ی حقوق  یهااز چالش  یکی

بارزتر    ی تعارض زمان  نی ا  باشد؛یاست( م  یمردم و منافع محل  میمستق  ندهیشهر )که نما  یاسلام   یاست( و نظارت شورا  یمل
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 ه یبا مصالح عال  ریوزارت کشور، مغا   ی نظارت  دگاه یاخذ شده، از د  ی محل  نافعم  یکه در راستا  یشهردار  ماتیکه تصم  شودیم

از    تیدر صورت تعارض، اصل بر تبع ،ی(. بر اساس اصول حقوق عموم2022داده شود )کهندل و همکاران،  صیتشخ یکشور

شود؛   ی محل ی هامشارکت  به ی نهاد شورا و سلب اعتماد عموم فیمنجر به تضع د ینبا تیتبع نیکشور است، اما ا هیمصالح عال

 . دینما میرا ترس  یاستقلال نهاد محل ت یمداخله مشروع و رعا نیب قیمرز دق  دیبخش با  نیدر ا یگذارقانون ن،یبنابرا

عدم اعمال    ها،ی واگذار شده به شهردار   اراتیحجم اخت  شیو افزا  ریاخ  یهادر دهه  یشهر  تیریروزافزون مد  تیتوجه به اهم  با

شهر    یدر ارائه خدمات اساس  یو ناکارآمد  یهدر رفت منابع عموم  ،یستمیمنجر به بروز فساد س  تواند یم  ی نظارت مؤثر و قانون

 ی بهبود ساختار ادار  یبرا  یمهم  ار یبس  یبلکه کاربرد  ،یحوزه نه تنها جنبه نظر   نیا  یمطالعه حقوق  ل،یدل  نیگردد؛ به هم

فراهم آورد    ها ی در عملکرد شهردار   یی و پاسخگو  تیدر جهت تحقق شفاف یاصلاحات قانون  یبرا ییمبنا  تواند یکشور دارد و م

 ق یکه مستلزم نظارت دق یمهم شهردار  یراردادهاو ق یبزرگ عمران یهادر پروژه ژهیامر به و نی(. ا2024)افشار و همکاران، 

 . ابدییم یمضاعف تیاست، اهم یو ادار ی مال

رکن    کی  ی انگاشته شود؛ اگرچه نظارت دولت  ده یناد   د ینبا  ز ین  ی شهروندان و جامعه مدن  ینقش نظارت همگان   نه،یزم  نیا  در

با    د ی است که نهاد دولت با  ی نظارت مردم   یسازوکارها  یساز خوب مستلزم فعال  یاست، اما تحقق کامل حکمران  یتیحاکم

نظارت    انی(. رابطه متقابل م2021و همکاران،    یتحقق آن را فراهم آورد )سراج  نهیبه اطلاعات، زم  یو دسترس  ت یشفاف  جادیا

غ   یرسم نظارت  و  م  یررسمیدولت  بازدارندگ  جاد یا  یقو  یدووجه  ینظارت  ستمیس  کی  تواند یمردم،  اثر  در    ی کند که  آن 

  .شودیم  یشهر  تیریمد  رامونیپ   یانسجام اجتماع   تیموجب تقو  تیبرابر خواهد بود و در نها   نیاز تخلفات چند  یریشگیپ 

موجود    ی قانون  ی خلأها  یی شناسا  ها، یحاکم بر نظارت دولت بر شهردار  ی حقوق  یهاچارچوب   نییپژوهش، تب نیا  یی نها   هدف 

  ییو ضرورت پاسخگو یقانون، استقلال شهردار ت یحاکم ان یم ی بخشتعادل یبرا یشنهاداتی و ارائه پ  ی رابطه نظارت میدر تنظ

 یشهر  تیریدر حوزه مد  یحقوق عموم  یو مبان   ابد یارتقا    یدر سطح محل  رکشو  ینظام ادار  ی کارآمد  له، یوس  نیاست تا بد

 شود. تیتقو
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سطوح مختلف   یدهندهنشان  ران،ی ا یدر نظام حقوق عموم های دولت و شهردار انیرابطه م ی: نمودار مفهوم1شکل 

 است.  یگذاراست یو س ی ادار ، ی مال ،ی نظارت شامل نظارت قانون

 رات یتأث  یدهندهو نشان  پردازدیم  ها ی نظارت دولت بر عملکرد شهردار  یساز و کارها  یلیو تحل   یبصر  یبه بررس  ریتصو  نیا

را شامل شود که   ییهاگراف  ایممکن است نمودارها  ریاست. تصو رانیا یحقوق عموم ستمی در س ندیفرا  نیا ییو اجرا ی قانون

 . کشدیم ریرا به تصو ین بخشیمهم در تعاملات ب  یو روندها راتییتغ

 

 ی محل  ی نظارت بر نهادها  یو حقوق  ینظر   ی: مبان2

  نیدکتر  ،یحاکم بر نظام ادار  ی از اصول فقه  یبیترک  ران،یا  ی در نظام حقوق عموم  ها ی نظارت دولت بر شهردار  ینظر  ی مبان

و    فیتعر  ی در چارچوب قانون اساس  ی و نظارت است که همگ  اریاخت  ضیتفو  هیقوا و نظر  کیبر تفک  یمبتن  یحقوق عموم
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خدمت به عموم مردم   یبرا  یعموم  اراتیبا اخت  یاست که هرگاه نهاد  یفرض اساس  نیبر ا  ینظارت مبتن  نیاند؛ اشده  حیتنق

  یمنافع عامه و بر اساس حدود مقرر قانون   یدر راستا  اراتیاخت  نیکند که ا  نیتضم  دی با  یحق حاکم متول   شود،یم  سیتأس

  تیاعتماد، بلکه لازمه حاکم  عدماز    یناش   ا ی  یلیامر تحم  کی منظر، نظارت را نه    نی(. ا2020و مهرشاد،    یردیو اعمال شوند )الله

تحت پوشش    یاز کل جامعه، موظف به اعمال اشراف بر اعمال واحدها  یندگیبه نما  یکه در آن دولت مرکز  داندیقانون م

 خود است. 

( و  یعملکرد و کارآمد  ی ابیارز  ای )  ی: نظارت ماهوکندیم   میتقس  یمدرن، نظارت را به دو دسته اصل  ی حقوق عموم  نیدکتر

 یبخشتیو مشروع   ینظارت دولت عمدتاً در سطح نظارت شکل  ها،ی کنترل انطباق با قانون(؛ در مورد شهردار  ای )  ینظارت شکل

به نظارت بر   شیگرا  ریاخ  یهااجرا، متمرکز شده است، هرچند که در سال  ازدر مراحل قبل    ژهیبه و  ،یدیکل  ماتیبه تصم

عمدتاً توسط وزارت کشور   ،یکنترل شکل  رایدارد، ز  تیاهم  زیتما  نی(. ا2018  جقه،یاست )صادق  افتهی  شیافزا  زین  یکارآمد

محور  و داده  تریتخصص  یسازوکارها  هب  ازی ممکن است ن  یکارآمد   ی ابیکه ارز  یدر حال   شود،یاعمال م  یمراجع ادار  قیو از طر

نظارت دولت   یکه مبنا  یسند حقوق  نیترمهم  وابسته است.  یشورا و هم به نظارت همگان  ی هاداشته باشد که هم به گزارش 

  د یو مقررات تأک  نیقوان  قیدق  یبر اجرا  یاست که بر لزوم نظارت مقامات ادار  یقانون اساس  کصدم یاصل    دهد، یم  لیرا تشک

نظارت بر امور    یورود وزارت کشور به عنوان نهاد عال  یلازم برا  یچارچوب قانون  م،یرمستقیو غ   میاصل به طور مستق  نیدارد؛ ا

)کهندل و همکاران،   کند یم  هیتوج  ی را در سطح محل  ها ی و بخشدار  ها یفرماندار  اراتیو اخت  آوردیرا فراهم م   ها ی شهردار 

قرار   یتیریرا در راس هرم مد   یدولت مرکز  ران،یا  یاست که در نظام حقوق  یمراتبنظارت سلسله   کینظارت،    نی(. ا2022

مستقل   یحقوق  تیشخص  یدارا  ها ی اگر شهردار  یدر سراسر کشور است، حت  ییااجر  هیو هدف آن حفظ وحدت رو  دهدیم

 باشند. 

ادار  از حقوق  شهردار   ،یمنظر  بر  دولت  »وظ  های نظارت  اعمال  نهادهاTutelage)  «یسرپرست  فهیمصداق  بر  دولت    ی( 

  ن یا  شود؛یمشاهده م  فدرالمه ین  ینظام تمرکزگرا   یدارا  یاز کشورها  یاریکه در بس  یتیوضع  شود،یم  یخودمختار تلقشبه 

  ی رد مصوبات شوراها و در موارد حاد، انحلال شوراهاست که همگ  ا ی  بیها، تصوبودجه  د ییتأ   رینظ  ییهاتینظارت، شامل صلاح

 ارات، یاخت  نی(. ا2023دولت است )پژوهان،    یدهنده قدرت فرادستدهنده دارند و نشانخاتمه  ا ی  ی قیتعل  ، ییامضا  ی تیماه

منتخب مردم در شوراها    ندگان یاراده نما  فیبا دقت اعمال شوند تا موجب تضع  د یهستند، اما با  یحفظ نظم ضرور  یاگرچه برا

 را نقض نکنند.  یسالارنگردند و اصول مردم

  ها ی شهردار  رایز  شود،یمحسوب م   زین  یاسینظارت س  کی بلکه    ،ینظارت حقوق  کینه تنها    ها ی وزارت کشور بر شهردار  نظارت

بُعد   نیاست؛ ا رگذاریمنطقه تأث یتیریها بر ثبات مد آن  ماتیو تصم کنندیم تیکشور فعال یاسیو شوراها در بستر ساختار س

  کند یم  دایبروز پ   های و فرماندار  یشهر  یشوراها  انیبه اختلافات م  یدگیو رس  نشهردارا   تیصلاح  نییاغلب در تع  ،یاسیس

نشود    یتلق   یاسیاست تا از جانب دولت به عنوان ابزار اعمال نفوذ س  یقانون  اراتیاز حدود اخت  یمنطق  یریتفس  ازمند یو ن

انطباق با رو  ،ی ابیارز  اریحوزه مستلزم آن است که مع  ن ی(. توازن در ا2024)افشار و همکاران،     یجار  ی اسیس  یهاهیصرفاً 

قرار   د یمورد تأک  ریاخ  یهامهم که در سال  ی حقوق  ی از مبان  ی کی  باشد.   ی و اصول کارآمد  یحقوق  نیبر مواز  ی نباشد، بلکه مبتن

 یاجرا   کنندهنیتضم  سمیمکان  کیراستا، به عنوان    نیاست؛ نظارت دولت، در ا  ییو پاسخگو  تیگرفته، الزام به تحقق شفاف

 نی(. ا2021  همکاران،و    ی)سراج  کندیعمل م   های شهردار  یتعهدات مال   یآزاد به اطلاعات و افشا  یمربوط به دسترس  نیقوان

  یعنی  کند؛یم   بیترک  ی نظارت مردم  لیتسه  یبرا  ی بود، با الزامات  ن ییرا که عمدتاً از بالا به پا  ینظارت سنت  د،یجد  کردیرو
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  یخود از اهداف کلان حکمران  ن یکه ا  آوردیفراهم م  زیرا ن  ینظارت عموم  یبلکه بستر اجرا   کند،یدولت نه تنها خود نظارت م

 خوب است. 

و حقوق    المالتیکه به ب  ی و حقوق  ی تصرفات مال  ی بر تمام  د یدارد که حکومت با  د یاصل تأک  نیبر ا  زیموضوع ن  نیا  ی فقه  ی مبان

حاکم    هیاصل، لزوم نظارت عال  ن یگردد؛ ا  یریسوءاستفاده جلوگ  ا ی   رینظارت داشته باشد تا از هرگونه تبذ   شود، یمردم مربوط م

عملکرد متصد عموم  انی بر  ا  کند،یم  هیتوج  را  ی امور  باشند    انیمتصد  نیخواه  به دولت مرکز  ا یمنتخب مردم    یمنتسب 

 یو ادار  یاز سلامت مال   نانیدولت در قبال اطم  تی به مسئول  یشتریعمق ب  ،ی فقه  یمبنا  نی(. ا2020و مهرشاد،    یردیو)الله

  ت، ینها  در  . دهدیمعاملات گسترش م  رد  ی ضوابط شرع   تی و رعا  یو دامنه نظارت را به حوزه حسابرس  بخشد یم  ها ی شهردار 

تفواصل سازش  کیبر    یفعل  یکه ساختار نظارت  دهدینشان م  یحقوق  یبررس استوار است:  امور محل  ضی کارانه  به   یاداره 

وزارت کشور،    ی و شکل  یماهو  ی هانظارت  قیدولت از طر  ی کل  تیحفظ حق حاکم  نیو شورا( در ع   یمنتخب )شهردار  ینهادها

حال، چارچوب    نیو در ع   اوردیخدشه وارد ن  های شهردار   یکه به استقلال ادار   ودش   ریتفس  یابه گونه  دیساختار با  نیکه ا

 (.2022)کهندل و همکاران،  د یقانون را در همه ابعاد حفظ نما تیو حاکم ییپاسخگو

 

 کننده و مراجع اعمال  های: انواع نظارت دولت بر شهردار3

  تیاست که بسته به ماه  یو چندوجه  یساختار چندسطح  کی  ران،یا  یدر نظام حقوق عموم  های دولت بر شهردار   نظارت

  ف یوظا  ی دگیچیتنوع در انواع نظارت، انعکاس پ  نیا شود؛یاعمال م  یو حوزه مورد نظر، توسط مراجع مختلف یاقدام شهردار

ها را به نظارت نظارت  ن یا  توانی(. م2024است )افشار و همکاران،    فهیوظمتناسب با هر    یها و لزوم اعمال کنترل  ها ی شهردار 

خاص خود را   یابزارها  کیکرد که هر  یبندمی( تقسیو اصلاح ی)کنترل نی( و پسیااجرا )مداخله  نی(، حرانهیشگی)پ  نیشیپ 

 دارا هستند.

از   شیپ   ماتیتصم  تیبر مشروع  شود، یوابسته به آن اعمال م  یهاسازمان  ایکه معمولاً توسط وزارت کشور    نیشیپ   نظارت

ها،  وام  افت یبودجه سالانه، در  بیشورا، مانند تصو  یدیکل  ماتینوع نظارت در مورد تصم  نیها متمرکز است؛ اشدن آن  ی اتیعمل

توسعه   یهاها با طرحاست تا از انطباق آن  تریمقامات عال یرسم  دییتأ   ازمندیابد که نی یبزرگ، نمود م  یاراض  یکاربر  رییتغ  ای

 تیهدا  یابزار دولت برا  نیترمهم  رانه،یشگیپ   کردیرو  نی(. ا2018  جقه،یحاصل شود )صادق  نانیاطم  ی بالادست  نیو قوان  یمل

 یزیربرنامه  یهارتیو مغا  ی انحرافات مال  ترلدر کن  یادیاست و سهم ز  یاهداف کلان کشور  ریدر مس  های عملکرد شهردار

 دارد.

که    شودیاعمال م   رمترقبهیسرزده و غ   یهایبازرس  ا یحل اختلاف،    یهائتیاجرا اغلب به شکل ارجاع امور به ه  نیح  نظارت

شده   ضیتفو  اراتیعدم خروج شهردار از حدود اخت  نیها و همچندر پروژه  ییو اجرا  یضوابط فن  تیاز رعا  نانیهدف آن اطم

  توانندیو م  کنندیم  فای ا  ی مرحله نقش فعال  نیدر ا  ،یدولت در سطح محل  ندگانیااست؛ فرمانداران و استانداران به عنوان نم

در صورت لزوم، دستور توقف اقدامات خلاف    ای تذکرات لازم را بدهند    یو مال  یادار  یهاهیرو  تیدر خصوص رعا  های به شهردار 

باشند تا از اعمال    یمشخص  یهاو دستورالعمل   هانامهنییمستند به آ  دیها با نظارت  نی(. ا2023)پژوهان،    ندیقانون را صادر نما

 ی توسط شهردار اتینوع نظارت است، پس از انجام عمل نیترج یو را نیترکه گسترده ن،یپس نظارت شود. یر یجلوگ یاقه یسل

  ی هادستگاه ریسا  ایواصله از شهروندان  اتی به شکا ی دگیعملکرد و رس ی حسابرس ،ی مال یها یو شامل بازرس ردیگیصورت م

توسط وزارت کشور انجام   ،یمحاسبات و در چارچوب ادار   وانیکل کشور، د  ینظارت توسط سازمان بازرس  نیاست؛ ا  یدولت



435-474تصفحا  -2دوره  -1هشمار در مدیریت پژوهش    فصلنامه     
Journal of Research in Management 

Issn: 3060-6241 

441 
 

(.  2020و مهرشاد،    یردیواست )الله   یو هدف آن کشف تخلفات گذشته و الزام به جبران خسارات وارده به اموال عموم  شودیم

  یصلاحاعلام و اقدامات ا یبه صورت رسم دی آن با جینتا راینهفته است، ز  تیو شفاف ییپاسخگو تینظارت در تقو نیا تیاهم

 شود. یریگیپ 

سطح، وزارت کشور به عنوان مرجع  نیدر بالاتر دهند؛یم لیرا تشک  یمراتبخود سلسله  زین  یکننده نظارت دولتاعمال  مراجع

اجرا  یاصل بر حسن  و شهردار  نی قوان  یناظر  م  های توسط شوراها  موارد  شودیشناخته  انحلال شورا    یو در  عزل   ایمانند 

  نیا  ی ذات  فهیدر وظ  شهیوزارت کشور، ر  ینقش محور  نی(. ا 2022است )کهندل و همکاران،    یی نها  رندهیگمیشهردار، تصم

استاندار    ،یو محل  یانیسطح م  در  دولت در سراسر کشور دارد.  یهااست یس  یو نظارت بر اجرا  یوزارتخانه در حفظ نظم عموم

عال عنوان  اجرا  نیتریبه  هماهنگ  ییمقام  نقش  استان،  در  عالدولت  ناظر  و  ا  هیکننده  موارد  کندیم   فا یرا  در  که   یو 

درگ  ی شهرها  ای بزرگ    ی های شهردار  استان  پ   ریمرکز  مستق  شوند، یم  تردهیچی موضوعات  م   یترمینظارت    د؛ی نمایاعمال 

آن حوزه است و   یهای بر شهردار  میدار نظارت مستقوزارت کشور در شهرستان، عهده  ندهیعنوان نما  بهفرماندار    نیهمچن

سلسله مراتب،   نی(. ا2021و همکاران،    ی)سراج  شودیمحسوب م  رمجموعهیز  یهای و شهردار   یدولت مرکز  انیحلقه اتصال م

 کند. یم نیتضم ییایو حوزه جغراف تیرا بر اساس اهم ی کار نظارت عیتوز

 یینظارت قضا  زیکل کشور ن  یمحاسبات و سازمان بازرس  وانیمستقل مانند د  ینظارت  ینهادها  ،یدولت  میعلاوه بر مراجع مستق

دارند    ی و تخصص  یفرابخش  ی تیها ماهنظارت  نیکه ا  کنندیاعمال م   ها ی شهردار  یو ادار  یمال  یهابر جنبه  یاگسترده  یو ادار

الزامات قانون براآن  ی و  مکمل نظارت    ،یتخصص  یهانظارت  نی(. ا2024آور است )افشار و همکاران،  الزام  های رشهردا  یها 

 ی شورا  ینقش نظارت  د ی نبا  ت، ینها  در  دارند.  یشتریو مبارزه با فساد تمرکز ب  یمال  یهاوزارت کشور بوده و بر جنبه   یعموم

متقاطع   یرابطه نظارت کی  ،یاست، اما تعامل آن با مراجع دولت  یگرفت که اگرچه خود ناظر بر شهردار  دهیشهر را ناد  یاسلام

 رشود، وزارت کشو  یشهردار مرتکب تخلف  ا یکنند    دایاختلاف پ   یاکه شورا و شهردار در مورد مصوبه  یدر موارد  کند؛ یم   جادیا

 ن یو تضم  یمحل   ینهادها  انیحل اختلاف م  یاست که در آن، دولت برا  یدهنده سازوکارخود نشان  نیوارد شود و ا  د یبا

 (.2023)پژوهان،  کند ینقش م   یفایا ییقانون، به عنوان داور و ناظر نها یاجرا 

 

 ت یقانون و شفاف  تی : نظارت دولت و تحقق حاکم4

اعم از   ها،ی اقدامات شهردار  یاست که تمام  نیمستلزم ا  ،یشهر  تیری( در حوزه مدRule of Lawقانون )  تیحاکم  تحقق

  ی شده قانون  ضیتفو  یهاتیدر چارچوب صلاح ای قانون    حیبر نص صر  ی شهردار، کاملاً مبتن یی شورا و اقدامات اجرا  ماتیتصم

  ی نظارت دولت، سنگ بنا  رد؛یمرتبط صورت نگ  نیقوان  ری و سا  های شهردارخارج از حدود مقرر در قانون    یعمل   چیباشد و ه

شامل    ،یادار  یهاهینظارت، فراتر از کنترل رو  نی(. ا2022است )کهندل و همکاران،    یدر سطح محل  تیحاکم  نیا  نیتضم

  ی کی  اند.خود تجاوز نکرده  یقانون  اراتیاز مرز اخت  های حاصل شود که شهردار  نانیتا اطم  شودیم  زین  یو ماهو  یکنترل حقوق

  هایاست؛ وزارت کشور و استاندار  ی بالادست  نیانطباق مصوبات شوراها با قوان  یدولت، بررس  یاشکال نظارت حقوق  نیتراز مهم

مراتب به مفهوم احترام به سلسله   ماًیامر مستق  ن یو ا  ندیلغو نما   ای   قیدارد، تعل  رتیکه با قانون مغا  یامکلفند هرگونه مصوبه

ت  یریو جلوگ  نیقوان عاد   یمقررات محل  بیصواز  قانون  با  م  ای  یمتناقض  ا2018  جقه،ی)صادق  انجامدیشرع  کنترل   نی(. 

  یهابه کانون   یشهر  یشوراها   لیو مانع از تبد  کندیم  فا یکشور ا  یدر حفظ انسجام ساختار حقوق  ینقش مهم  ت،یمشروع 

 .شودیم رمجازیغ   یمحل یگذارقانون
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ا  علاوه اجرا  ن،یبر  اخت  ن یقوان  ینظارت بر حسن  اجرا  اراتیدر حوزه  پروانه  ای  یعمران  یهاطرح   یشهردار، مانند  ها،  صدور 

اجرا    یحقوق ادار  نیو مطابق با مواز  ضیعادلانه، بدون تبع  ،ییاجرا  یهاهیکه رو  ابدی  نانیمستلزم آن است که دولت اطم

از نظارت، مستق  نیا  شوند؛یم پاسخگو  ماًیجنبه  پ   ییبه مفهوم  قانون  برابر  برابر دولت    یشهردار  رایز  خورد،یم  وندیدر  در 

نظارت دولت    نقش  (.2024کند )افشار و همکاران،    تیرعا  یمربوط به شهروندان را به درست  نیمسئول است که قوان  یمرکز

ارتقاء شفاف را ملزم به    ها ی مربوط به نظارت، شهردار   نیاز قوان  یاریپررنگ است؛ بس  اریبس  زین  هایعملکرد شهردار   تیدر 

خود، صحت   یهایبازرس  قیو وزارت کشور از طر  ندینمایبزرگ م  یمناقصات و قراردادها  ،یابودجه  ،ی انتشار اطلاعات مال

بروز فساد    ی اصل  یهانهیاز زم  ی کی  تی(. فقدان شفاف2021و همکاران،    ی)سراج  کند یت را کنترل میمقررات شفاف  نیا  یاجرا 

معضل به    ن یمقابله با ا  یبرا  یها، ابزاربه داده  یعموم  یبر دسترس  د یبا تأک  ی است؛ لذا، نظارت دولت  ی و عدم اعتماد عموم

 . رودیشمار م

نه تنها بر    های کنند که شهردار  نیتضم  دیبا   ، ینظارت  یها است یس  انیراستا، استانداران و فرمانداران به عنوان مجر  نیا  در

است   یالزام شکل کیالزام، فراتر از  ن یروز و جامع باشند؛ اقابل فهم، به  دی اطلاعات با نیکاغذ اطلاعات را منتشر کنند، بلکه ا

مقررات   نیا  ی(. ضعف در نظارت بر اجرا2023شده است )پژوهان،    ل یخوب تبد  یحکمران  تی تقو  یابر  ییالزام محتوا  کیو به  

  ینظارت دولت بر سازوکارها ن،یهمچن شود. یمنتخب محل یاعتماد شهروندان به نهادها فیمنجر به تضع تواندیم ت،یشفاف

تضم  کی  ها، ی خود شهردار  ینظارت همگان  در  مکمل  ا  تیحاکم  نیحلقه  ا  کند؛ یم  جادیقانون  با  نی به  دولت  که    دی معنا 

 ی ادوره  یهاانتشار گزارش   ،یمردم   اتیبه شکا  یدگیو رس  افتیدر  یمؤثر برا  یهاستمیس  های حاصل کند که شهردار  نانیاطم

  ند ینما  یدگ یرس  های مرتبط با نقض قانون توسط شهردار  اتیبه شکا  دیبا  زین  یدارند و مقامات دولت   یعموم  لساتج  یو برگزار

 (. 2020و مهرشاد،  یردیو)الله

که   ی مانده است؛ زمان ی باق ی چالش حقوق ک یهمواره  ها ی و مداخله در استقلال شهردار ینظارت قانون ان یحال، مرز م نیا با 

در   ییاجرا  ماتیتصم  ریی تغ  ای  یشهردار  یانیم  رانیفراتر رفته و به دخالت در انتخاب مد  ت ینظارت دولت از کنترل مشروع 

  گردد یمخدوش م  یقانون در سطح محل  تیمفهوم حاکم  شود،یم  ل یشده است، تبد  رواگذا  یکه قانوناً به شهردار  ییهاحوزه 

دولت    ی نظارت  ی هات یحدود صلاح  نییو تع  اراتیاخت  ضی از تفو  قیدق  ریتفس  ازمند یامر ن  ن ی(. ا2022)کهندل و همکاران،  

 ی اعمال کنترل از سو   یبرا  یضرور  یقانون، ابزار  تیتحقق حاکم  یدر راستا  ها ی مجموع، نظارت دولت بر شهردار  در  است.

عمل لازم    یآزاد  ت،یمشروع   نیتضم  نیتا در ع   ردیصورت پذ  یبر ضوابط حقوق  هیبا دقت و تک  د یحاکم است که با  ی نهاد عال

حل اختلاف،    ی هائت یکامل در عملکرد به شکل ارجاع امور به ه   تیشفاف  یرا سلب نکند و بستر لازم برا  یاداره امور محل  یبرا

 ن یها و همچندر پروژه  ییو اجرا  یضوابط فن   تیاز رعا  نانیکه هدف آن اطم  شودیاعمال م  رمترقبه یسرزده و غ   یهایبازرس  ای

  ، یدولت در سطح محل  ندگانینما  نشده است؛ فرمانداران و استانداران به عنوا  ضیتفو  اراتیعدم خروج شهردار از حدود اخت

تذکرات لازم را    ی و مال  یادار  یهاهیرو  تیدر خصوص رعا  ها ی به شهردار  توانندیو م   کنندیم   فا یا  ی مرحله نقش فعال  نیدر ا

مستند به    دی ها بانظارت  نی(. ا2023)پژوهان،    ند یدر صورت لزوم، دستور توقف اقدامات خلاف قانون را صادر نما  ای بدهند  

 شود.  یریجلوگ  یاقهیباشند تا از اعمال سل یمشخص  یهاو دستورالعمل   هانامهنییآ

 

 ها یشهردار  ییو پاسخگو  یبا کارآمد  ی: تعامل نظارت دولت5

اهداف کل  یکی تأث  ی دیاز  عملکرد شهردار  میمستق  راتیو  بر  اثربخشEfficiency)  ی ارتقاء کارآمد  ها، ی نظارت دولت    ی( و 

(Effectivenessدر ارائه خدمات عموم )د یاقدامات باشد، بلکه با  یمحدود به کنترل حقوق  دیاست؛ نظارت صرفاً نبا  یشهر  ی  
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  ینظارت  ی(. دولت با استفاده از ابزارها2011و همکاران،    رضا یحرکت کند )رسول  یفمنابع مصر  ییو کارآ  جینتا   یابیبه سمت ارز

 .دهد یها سوق مپروژه  یدر اجرا   عیو تسر  یرضروریغ   یها نهیاز منابع، کاهش هز  نهیرا به سمت استفاده به  های خود، شهردار

 رگذاریتأث  ندهیآ  یبر کارآمد  ماًیمستق  رد، یپذیکه توسط وزارت کشور صورت م  ها،ی شهردار  ی زیرو بودجه   یزیربر برنامه  نظارت

  ی نیبشیپ   یتحقق درآمدها  زانیم  نیو همچن  یتوسعه شهر  ی شورا با اسناد بالادست  یشنهادیانطباق بودجه پ   یاست؛ با بررس

  یریگقابل اندازه  یو اهداف کم  ترنانهیبواقع  یهابرنامه  می را به سمت تنظ  های شهردار  تواندیقبل، دولت م  یهاشده در سال

)امانپور و همکاران،    تیهدا ادار  شرویپ   یتیریمد  کردی رو  کینوع نظارت،    نی(. ا2015کند   نه ینهاد  یمحل  یرا در ساختار 

  نیکرده و با تضم  یریاز هدر رفت منابع جلوگ  ،یبر قراردادها و مناقصات بزرگ شهر  نینظارت پس   ن،یبر ا  علاوه  . سازدیم

که   نهیزم  نیهرگونه تخلف در ا  بخشد؛یها را بهبود م پروژه  یاجرا  تیفیک  دار،ت یصلاح  مانکارانیرقابت عادلانه و انتخاب پ 

نظارت مراجع  مس  یدولت  یتوسط  تنها  نه  شود،  زم  توجبکشف  بلکه  است،  فرآ  ی بازنگر  سازنه یمجازات    یداخل  یندهایدر 

 (. 2020و همکاران،  یآن خواهد بود )غفار ی آت یکارآمد شیافزا جهیو در نت یشهردار 

توسط استانداران   قیاست؛ اعمال نظارت دق  کینزد  اریبس  ی( شهرAccountability)  ییو پاسخگو  ی نظارت دولت  انیم  رابطه

شهردار در برابر عموم    یی پاسخگو  زانیبر م  ماًیو تخلفات گزارش شده، مستق  اتیبه شکا  ی دگ یدر رس  ژهیو فرمانداران، به و

تأث همکاران  ی)سراج  گذاردیم  ریشهروندان  شهردار2021  ،و  م  ی(.  مبتن  داندیکه  و  مستمر  رصد  تحت  بر    یعملکردش 

دفاع از    یبه خرج داده و مستندات لازم برا  یشتریخود دقت ب  ماتیاست که در تصم  ریمشخص قرار دارد، ناگز  یهاشاخص

  یو عملکرد  یمال  یهامانند الزام به ارائه گزارش   ها،ی شهردار  یدهگزارش  یندهایبر فرآ  یدولت  نظارت  اقداماتش را آماده سازد. 

عملکرد    یابیارز  یبرا  ییها مبناگزارش   نیاست؛ ا  ییپاسخگو  تیتقو  یبرا   یسالانه به وزارت کشور و شورا، ابزار اصل  ا ی  یفصل

 سر یرا م  فیدر صورت عملکرد ضع  یادار  ا ی  یحقوق  یری گیپ   امکان و    آوردیدولت فراهم م   ت، یشهردار توسط شورا و در نها

و همکاران،    ی)نور  سازدیم فقدان چن2021همپا  نظارت  نی(.  ا  تواندیم  ،یمستحکم  یسازوکار  به    ییپاسخگو"  جادیمنجر 

 . گردند یم هیته  یظواهر قانون یارضا یصرفاً براها  شود که در آن، گزارش  "یصور

ادار  نظارت تخلفات  مال  یبر  با همکار  ی و  اغلب  بازرس  یشهرداران، که  م  یسازمان  انجام  تنب  شود،یکل کشور    ی هیجنبه 

  ر ی نسبت به انحراف از مس  ،یبرخلاف تصور برخ  ،یتیحاکم  ستمیکه س  دهدیاقدامات نشان م   نیا  کند؛ یم  تیرا تقو  ییپاسخگو

  (. 2018  جقه،ی)صادق  شودیم  یشهر  رانیمد  ریسا   انیدر م  یبازدارندگ   موجبامر    نیو ا  ستین  تفاوتیب  ی عموم  ی رسانخدمات

  رشیرا از پذ  های اعمال شود که شهردار  یابه گونه  د ینبا  ی که نظارت دولت  شودیظاهر م   نجا یا  یحال، چالش حقوق  ن یا  با

ب  ینوآور  یبرا  یضرور  ی تیریمد  یهاسک یر نظارت  بازدارد؛  توسعه  سخت  شیو  حد  ادار  رانهیگاز  به    محور،ی و  منجر 

  (.2023)پژوهان،    شودیم   یو کاهش کارآمد  ییاجرا  یندهایفرآ  دنکند ش  جه،یو در نت  رانیاز حد مد  شیب  یکاراط یاحت

است که در آن، دولت ضمن حفظ نقش    ن ینو  ی نظارت  یالگو  کی  ازمندی ن  ییو پاسخگو  ی تحقق همزمان کارآمد  ن،یبنابرا

سوق    محوریخروج  یهارا به سمت شاخص  ها ی شهردار  شرفته،یعملکرد پ   ت یریقانون، بر اساس اصول مد  تینظارت بر حاکم

 (.2015)امانپور و همکاران،  دینما لیرا تسه یعموم  ییگوشده توسط نظارت خود، پاسخ جاد یا تیشفاف قیدهد و از طر

 

 یو نظارت همگان  یاجتماع  هینظارت بر سرما  ری : تأث6

( و  Social Capital)   یاجتماع   ه یبر سرما  ی عموم  ی و اقدامات نهادها  ماتیتصم  میمستق  ریمدرن، تأث  یشهر  ت یریمد  نظام

 زان یبه شدت بر م  تواندیم  هاینحوه اعمال نظارت دولت بر شهردار  ان،یم  نیدر ا  شناسد؛ یم  تیمشارکت شهروندان را به رسم
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و   ی منصفانه، قانون ی(. اگر نظارت دولت2022و همکاران،  یباشد )استوار رگذاریثتأ  ی و دولت  یمحل  یبه نهادها ی اعتماد عموم

شا اساس  تقو  یسالارسته یبر  موجب  شود،  م  رایز  گردد،یم  یاجتماع   هیسرما  نیا  تیاعمال  احساس  که    کنندیشهروندان 

آن  ی بالادست  ینهادها منافع  فرآ  ی زمان  . کنندیم   تیها حمااز  و دلا  ی دولت  ی نظارت  یندهایکه  باشند  در    ل یشفاف  دخالت 

به عنوان   یدر مقابل، اگر نظارت دولت  ابد؛ ییکاهش م   یاعتمادیب  زانیشود، م  حیعموم تشر  یبه وضوح برا  های عملکرد شهردار

ر سؤال برده و مشارکت  یرا ز  یشهردار  ماتیتصم  تیگردد، شهروندان مشروع   ی تلق  رشفافیغ   ا ی  ی اسیس  ،یاقهیسل  ی اقدام

و    ی اجتماع   هیسرما  فیامر به تضع  ن ی(. ا2021و همکاران،    ینور  ی )صارم  ابد ی یکاهش م  یشهر  ی های زیردر برنامه  ی مدن

 .شودیمنجر م یکاهش انضباط شهر

از    یاست؛ دولت مرکز  ی از تعاملات نظارت  گر ید  یوجه اساس  ک ی(  Public Scrutiny)   ی نظارت همگان  لیدولت در تسه  نقش

آزاد شهروندان به   یدسترس  یلازم برا  یفن  یهارساخت یرا ملزم به فراهم آوردن ز  ها ی شهردار  تواندیوزارت کشور، م  قیطر

نظارت    لیاقدام، در واقع تبد  نی(. ا2021و همکاران،    ی)سراج  دینما   یشهر  یهاپروژه  تیمصوبات شورا و وضع  ، یاطلاعات مال

 رابطه   . دهدیم  شیافزا  یرا به صورت تصاعد   ینظارت  یاست که اثربخش  ینظارت مردم  یسازفعال  یبرا  زوریکاتال  کیبه    یدولت

  ی نظارت مردم   نیگزیجا  ینظارت دولت  نکهیرابطه مکمل باشد؛ نه ا  کی  دیبا   ی نظارت همگان  یسازنظارت دولت و فعال  انیم

  یتمرکز نظارت همگان  یرا برا  نهیزم  ن،یکلان و انطباق با قوان  یبا تمرکز بر مسائل حقوق  یشود؛ در حالت مطلوب، نظارت دولت

 (.2023 ،ی)دُرّ سازدیفراهم م یعیعدالت توز وخدمات   تیفیک  ،ییبر مسائل اجرا

 ی عموم  یو حق دسترس  یاسناد ادار  یبرخ یمحرمانگ  انی تعادل م  جادیا  یتلاش برا  نه،یزم نیدر ا  یحقوق  یهااز چالش  یکی

  ی که افشا  ی و اطلاعات  زند یلطمه م   یها به نظم عمومآن  ی که افشا  ی اطلاعات  نیب  یقیمرز دق  دی با یدولت ینظارت  نیاست؛ قوان

  ا ی  یخصوص  میدولت به نقض حر  ی نظارت  یکنند تا ابزارها  میترس  شود، یم  ی ماع اجت  هیو سرما  تیشفاف  تیها موجب تقوآن 

جامعه    یبا نهادها  یدولت  ی نحوه برخورد مقامات نظارت  ن،یبر ا   علاوه   (.2024منجر نشود )افشار و همکاران،    یاطلاعات راهبرد

را که در حال نقد عملکرد    ینهادمردم  ی هامهم است؛ اگر استانداران و فرمانداران، سازمان  ار یبس  ،یفعال در حوزه شهر ی مدن

اعتماد    زانیکنند، م  جادی ها ابا آن  یاسازنده  یبشناسند و کانال ارتباط  تیهستند، به رسم  یعموم   ی هاداده  یبر مبنا  یشهردار 

موارد، ممکن است نظارت   یحال، در برخ  نیا  با  (.2022و همکاران،    ی)استوار  ابدییم  شیافزا  یتیریمد  ستمیبه کل س  یعموم

  کنندیحالت، شهروندان احساس م  ن یشهر گردد؛ در ا  ینظارت شورا  فیتضع  یبرا  ی شود که خود عامل  ریتفس  یادولت به گونه

  تواند یخود م  ن یاست، که ا  ده ی)دولت( منتقل گرد  ینهاد انتصاب  کیها سلب شده و به  از نهاد منتخب آن  یی که قدرت پاسخگو

  های بر شهردار  ینظارت دولت  ن،یبنابرا  (.2022منجر شود )کهندل و همکاران،    یاجتماع   یبه کاهش مشارکت و سرخوردگ

تنها حاکم  میتنظ  یبه نحو  دیبا نه  اعمال گردد که  را تضم  تیو  ا  نیقانون  با  بلکه  از   تیو حما  تیشفاف  ی فضا  جادیکند، 

را به عنوان رکن مکمل   ینظارت همگان  ند یشده و فرآ یاجتماع هیسرما تیموجب تقو میرمستقیبه صورت غ  ، یمشارکت مدن

 (.2021و همکاران،  ینور ی)صارم دینما تیتقو یاراد تیحاکم

 

 آن   ی مداخله دولت و مرزها یآثار حقوق عموم   ی: بررس7

و   تیمشروع   نیدو وجه دارد: آثار مثبت که متضمن تضم  های حاصل از اعمال نظارت دولت بر شهردار  یحقوق عموم  آثار

 یشهر  تیریمد  زهیاستقلال و کاهش انگ  فی بالقوه که در صورت افراط در نظارت، منجر به تضع  یاست، و آثار منف  یکارآمد

کشور است   ی نظام حقوق  ی کپارچگیاثر مثبت، حفظ    نیترمهم  ، ی(. در منظر حقوق عموم2015)امانپور و همکاران،    شودیم

  ن ی قوان حیصح یاجرا کننده نیتضم ، یمؤثر دولت نظارت است. ی کل نیتابع قوان زین یواحد ادار نیتریکه در آن، عملکرد جزئ
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  یهااستیموضوع از بروز اعمال متناقض با س  نیاست؛ ا  یدر سطح محل  ی اتی و مال  ستیز  طیمح  ،یشهرساز  نیاز جمله قوان  ، یمل

کلان    تمدت، ملاحظاکوتاه  ی تمرکز صرف بر منافع محل  ی به جا  ها ی که شهردار  شودیکرده و باعث م  یرینظام جلوگ  یکل

 (.2011و همکاران،   رضای)رسول ند یخود لحاظ نما ماتیرا در تصم یاتوسعه 

سطح   نیاقدامات که در بالاتر  نیانحلال شوراهاست؛ ا  ایدر مورد عزل شهردار    ژهیمداخله، به و  یآثار حقوق  نیتراز مهم  یکی

  ف یوظا یعدم اجرا ا یاثبات شده  ی )مانند تخلفات مال یموجه و شفاف حقوق ل یبر اساس دلا  دیبا  دهند، یرخ م ینظارت دولت

(. توسل ناموجه 2023شوند )پژوهان،    یتلق  ییقابل دفاع در مراجع قضا  یحقوق  عمل  کیتا به عنوان    ردی( صورت پذیقانون

است که    ییاعمال نظارت، جا  یمرز حقوق  اما  دامن بزند.   یاسیو س  یحقوق ادار  یجد  ی هابه چالش  تواند یم  ارات،یاخت  نیبه ا

  ی دولت ناظر است نه مجر  ار،یاخت  ضیشود؛ بر اساس اصول تفو  لیتبد  یشهردار   ایشورا    ماتیتصم  ینیگزیمداخله دولت به جا

 ه نسخ  بیبا قانون، اقدام به تصو  ریمصوبه مغا  کیرد    یبه جا  ،یاستاندار  ای(. اگر وزارت کشور  2018  جقه،ی)صادق   نیگزیجا

  ت یحما  یعاد  نیو قوان  یاست که توسط قانون اساس  یمحل  ی عمل نقض آشکار اصل استقلال نهادها  ن یا  ند،یآن نما  نیگزیجا

ا  هی»مصالح عال  ریمرز، مربوط به تفس  نییدر تع  گرید  یحقوق  چالش  .شودیم به صورت   د یبا  ی مفهوم کل  نیکشور« است؛ 

  ماتیدر تصم  ، یاسیس  ی تضادها  ای  قهیصرفاً بر اساس سل  ، یدولت  یشود تا مانع از آن گردد که مقامات نظارت  فیتعر  ترقیدق

نما  یشهردار  توازن م  دیمحدود و مق  ری(. تفس2022)کهندل و همکاران،    ندیمداخله  قانون، ضامن حفظ    ت ی حاکم  انیبه 

 است. یمحل یو خودمختار یمرکز

در   یشهردار است، شهردار  میمستق  یکه شورا پاسخگو  ی در حال  گذارد؛ یم  ر یمتقابل تأث  ییبر پاسخگو  نیدولت همچن  نظارت

 تیدوگانه، چارچوب حاکم  تیمسئول  نیمسئول است؛ ا  یدستورات نظارت   یو اجرا  ی دهگزارش   قیاز طر  زین  یقبال دولت مرکز

توسط    هایشهردار  یکه تخلفات مال  یموارد  در  (.2020و مهرشاد،    یردیو)الله  کندیم  تیتقو  یقانون را در سازمان شهردار

الزام به  ایشهردار  قیتعل  ،یینظارت شامل ارجاع پرونده به مراجع قضا نیا یحقوق جینتا شود،یکشف م یدولت یمراجع نظارت

از    راست که فرات  یسلامت ادار  نیتضم  یقاطع برا  یاعمال ضمانت اجراها  تیدهنده قابلآثار نشان  نیجبران خسارت است؛ ا

گذار  قانون  ،ینظارت افراط  یاز آثار منف  یریجلوگ  یبرا  ت،ی نها   در  (. 2024است )افشار و همکاران،    یکتب  ا ی  یصرف تذکر شفاه

حق اعتراض در    ن یکند؛ ا  ی نیبشیدولت پ   ی نظارت  ماتیو شوراها به تصم  ها ی اعتراض شهردار  یبرا  ی شفاف  ی سازوکارها  د یبا

 یاست که نظارت دولت همواره در چارچوب اصول حقوق نیا کنندهنیتضم  ،یدر محاکم ادار ت یدر نها ا یبالاتر  یمراجع ادار

 (. 2023 ،یاعمال شود )دُرّ نیحق دفاع طرف ت یو با رعا

 

 شنهادات یو پ  یریگجهینت

است  هیچندلا یحقوق  دهی پد کی ران،یا یدر نظام حقوق عموم های نشان داد که نظارت دولت بر شهردار یپژوهش مرور نیا

نظارت که    ن یدارد؛ ا  یمحل   ینهادها  ی کارآمد  نیو ضرورت تضم  ی مل  یبه هماهنگ   از یقانون، ن  تیدر اصول حاکم  شهیکه ر

بر مصوبات شورا تا نظارت    یشکل   یهااز کنترل  یفیط  شود،یاعمال م   نعمدتاً توسط وزارت کشور، استانداران و فرماندارا

نظارت، در صورت   نیکه ا  کندیم  د یتأک  هالیتحل  ج ی(. نتا2023)پژوهان،    دهدیشهردار را پوشش م  ییبر عملکرد اجرا  یماهو

تحقق   یبرا  ییکرده و مبنا   ملع   یعامل بازدارنده در برابر سوءاستفاده از قدرت و منابع عموم  کیبه عنوان    ح،یصح  یاجرا 

مرز    قیدق  نییوجود ابهام در تع  ق،یتحق  نیا  یهاافتهی  نیتراز مهم  ی کیوجود،    نیا  با  .آوردیفراهم م  ییو پاسخگو  تیشفاف

چون   یمیگسترده از مفاه  ریتفس  لیابهام اغلب به دل  نیاست؛ ا   ی محل  ینظارت مشروع و مداخله ناروا در استقلال نهادها  نیب

  ف یرا تضع  یشهر  یروح خودمختار  تواند یکه م  کندیبروز م  ها ی شهردار  ییاجرا  اتیدخالت در جزئ  ایکشور«    هی»مصالح عال
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و نظارت    ینظارت دولت  انیرابطه متقابل م  ن،ی(. همچن2018  جقه،یشود )صادق یشهر  رانیمد  زهیکرده و موجب کاهش انگ

 آن.  نیگزیعمل کند، نه جا  یبه عنوان مکمل نظارت مردم یاست تا نظارت دولت تیتقو ازمندین یهمگان 

گذار در اصلاحات  که قانون  شودیم  شنهادیپ   ها،ی دولت و شهردار  انی م  یرابطه نظارت  یسازنهیموجود و به  ی هارفع چالش  یبرا

تمرکز صرف   یبه جا  ینظارت بر کارآمد  یهاکردن شاخص   یاتیو عمل  یسازینخست، کم  د؛یبر چند محور تمرکز نما  ،یآت

است که وزارت کشور بتواند بر اساس آن، عملکرد    یقیدق  یفن  یهادستورالعمل   نیوامر مستلزم تد  ن یاسناد؛ ا  یبر انطباق شکل

 ترقیدق  فیدوم، تعر  شنهادیپ   (.2015قرار دهد )امانپور و همکاران،    یابیقابل سنجش مورد ارز  یارهایرا با مع  های شهردار 

  ینیسنگ  ی اسیو س  یکه آثار حقوق  ماتیتصم  نیوزارت کشور در موارد انحلال شورا و عزل شهردار است؛ ا  اراتیحدود اخت

  فیها تعربه آن یدگیرس   یبرا یاژهیو یادار یدادرس یها هیو اثبات شده باشند و رو یصرفاً منوط به تخلفات جد دیدارند، با

از ورود عوامل س  نیو شورا تضم  یشهردار  دفاعشود تا حق   شود )کهندل و   یریجلوگ  یادار  یندهایبه فرآ  یاسیگردد و 

 نیبر قوان  دی با تأک  هاینهاد به اطلاعات شهردار مردم  ینظارت  ینهادها  یدسترس  لیتسه  شنهاد،یپ   نیسوم  (.2022همکاران،  

و از    د ینما   یقو یاطلاعات   ی هاپلتفرم  جاد یرا موظف به ا  های شهردار  م، یعلاوه بر اعمال نظارت مستق  د یاست؛ دولت با   تیشفاف

به موتور محرک کنترل    ی اجتماع   هیکند تا سرما  تیحما  یدر سطح محل   دخو  ینظارت  ارانینهاد به عنوان دستمردم  یهاسازمان

است؛ در    یمراجع نظارت  ینقش مشورت  تیناظر بر تقو  شنهادی پ   نیچهارم  (.2021و همکاران،    یشود )سراج  لیعملکرد تبد 

  د ی با چالش مواجه هستند، نقش استانداران و فرمانداران با  یمال  ا ی  ی فن  دهیچیپ   یهاپروژه  نهیدر زم  های که شهردار  یموارد

  یبه ارتقاء کارآمد  کردیرو  نیاکه    رانه،یگسخت  یداشته باشد تا نقش کنترل  یحقوق  ییو راهنما  یجنبه مشاوره تخصص  شتریب

لازم است که    دار،ی پا  یشهر  ی نظام حکمران  ک یبه    ی ابیدست  یبرا  ت، ینها  در  (. 2020و مهرشاد،    ی ردیو)الله  کند یکمک م

برقرار    ی محل  یسالارو لزوم احترام به اصل مردم  تیضرورت اعمال حاکم  ان یم  یقیحوزه، توازن دق  نیحاکم بر ا  یحقوق عموم

ا از طر  نیسازد؛  تقو  ینظارت   یهامستمر چارچوب   یسازشفاف  قیتوازن،  به دست    ییپاسخگو  یهاسمیمکان  تیو  دوطرفه، 

 (.2024شکل به شهروندان خدمت کنند )افشار و همکاران،    نیبتوانند با حفظ استقلال لازم، به بهتر  ها ی خواهد آمد تا شهردار
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