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بر    دیبا تأک  یشهر  تی ریمد  نی قوان  یدر اجرا  های شهردار  اراتیو اخت  هات یصلاح  یحقوق  لیتحل

 ران یا  ییقضا هیرو
 2ان یقادر  ی*، هاد 1  یزنده بود  مهیحک

 .(ی. )کارشناس حقوقرانی واحد بوشهر، بوشهر، ا  ،یالملل، دانشگاه آزاد اسلام  نیارشد حقوق ب  یکارشناس -1

 (.ی. )کارشناس حقوقرانیواحد بوشهر، بوشهر، ا  ،یحقوق، دانشگاه آزاد اسلام  سانسیل  -2
 

 ده یچک        

شهرها    داریرفاه و توسعه پا  نیدر تأم  یینقش بسزا  ،یحقوق عموم   یهاعرصه  نیتراز مهم  یکیبه عنوان    یشهر  تیریمد

  یازهایبه ن  ییو پاسخگو  یهستند که به منظور اداره امور شهر   یمحل   ینهادها  های شهردار  ران،یا  ی. در نظام حقوقکند یم  فایا

شکل    ییقضا  هیو رو  نی ها با توجه به قوانآن   یدارند که چارچوب حقوق  یشخصم  اراتیو اخت  هاتیشهروندان، صلاح  یعموم

با   یشهر تیریمد نیقوان یدر اجرا های شهردار اراتیو اخت ها تیصلاح قیدق یحقوق لیپژوهش، تحل ن یگرفته است. هدف ا

 ق، ی است. روش تحق  یشهر  تیریبر عملکرد و استقلال مد  یعدالت ادار   وانیآراء د  ریتأث  یو بررس  رانیا  ییقضا  هیبر رو  دیتأک

که مرجع    یعدالت ادار  وانید  یمبسوط آرا   یبررس  نیو همچن  هانامهنییمرتبط، آ  نیشامل قوان  یاسناد حقوق  لیتحل  هیبر پا

عل  دهد ینشان م  هاافتهیصورت گرفته است.    هاست، یشهردار  یبه اختلافات حقوق   ی دگیرس  یاصل   ن یوجود قوان  رغم یکه 

تع  ها ی شهردار  ی هاتیحکه صلا  یمتعدد نظارت  کنند، یم  ن ییرا  قضا  یادار  یهاتداخل  و    ریتفس  نیهمچن  ، یی و  محدود 

ها شده  آن  یذات  اراتیدر استفاده از اخت  تیو محدود   ها یشهردار  یموجب کاهش استقلال عمل   ، یی قضا  هیکارانه رومحافظه

نمود آشکار دارد و منجر   ی و وضع عوارض محل یساختمان  ی هاصدور پروانه  ،یشهرساز  یهادر حوزه ژهیمسئله به و  نیاست. ا

است    نیا  یاصل  یریگجهیشده است. نت  یشهر  تیریمد  یو ناکارآمد   ییدر امور اجرا  ریتأخ  ،ی مانند بوروکراس  یبه بروز مشکلات

  ینظارت  قشن  فیو بازتعر  یشهر  تیریمد  نیقوان  یاصلاح ساختار  ازمندیکارآمد و پاسخگو، ن  یشهر  تیریتحقق مد  یکه برا

  ، یاستقلال مال تیتقو نی. همچنمیهست  هایشهردار ییاجرا یهاتیاستقلال و صلاح تیمختلف به منظور تقو یقوا و نهادها

است    شدههیاز اقدامات توص  ی اسلام  ینظارت شوراها  یمرزها  قیدق  نییو تب  یخصوص-یمشارکت عموم  یهابهبود چارچوب 

 .ندی نما فایا یشهر داریدر توسعه پا یبتوانند نقش مؤثرتر ها ی تا شهردار

 یی قضا هینظارت، رو ،یقانون اراتیاخت ،یشهر تیر یمد ها،ی :  شهرداریدیکل واژگان
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تنها به  مفهوم نه  نی. اشودیمحسوب م  یو نظم اجتماع  داریارکان توسعه پا   نیتریدر جهان معاصر از اساس  یشهر  تیریمد

را در    یو حقوق  یاقتصاد  ،یاجتماع   ،یادار  ده یچیپ   فیاز وظا  یابلکه مجموعه  شود، یشهر محدود نم  ی و کالبد  یکیزیاداره ف

به   های شهردار  ران،یاست. در ا  یشهر  ی زندگ  تیفیک  یشهروندان و ارتقا  یعموم عمناف  نیآن، تأم   یی که هدف نها ردیگیبر م

 ی حال، بررس  نیدارند. با ا  یشهر  تیریدر تحقق اهداف مد  ینقش محور  ،یدر سطح محل  ییاجرا  ینهادها  نیترعنوان مهم 

در    ف،یوظا  یرغم گستردگبه  ها،آن  یهات یو صلاح  اراتی که اخت  دهدینشان م  های شهردار   یو عملکرد  یقانون  گاه یجا  قیدق

  ی کشور، تعدد نهادها  یاز ساختار متمرکز نظام ادار  ی ناش  ها تیمحدود  نیمواجه است. ا  یقابل توجه  ی هاتیعمل با محدود 

؛  2021و همکاران،    همپایاست )نور  یی قضا  هیدر رو  هایشهردار   تیمتفاوت از حدود صلاح  یهاو برداشت  ، یگذار و نظارت قانون

 (.2023 ،یدُرّ

. هرچند  گرددیبازم  یشمس   128۶  هیقانون بلد  بیبه اواخر دوره قاجار و تصو  رانیدر ا  هایشهردار   یریگشکل   یخیتار  شهیر

به مردم بود، اما در    هاتی از مسئول  یبخش  یو واگذار  یشهر  ییاز امور اجرا  یینهاد، تمرکززدا  نیا  سیاز تأس  نیهدف نخست

متعدد از جمله   نیقوان  بیبعد، با تصو  یها. در دورهافت یکاهش    ج ینهاد به تدر  نیاستقلال ا  ،یاس یو س  یتحولات قانون  ریمس

  ی و اقتصاد  یفرهنگ  ،یبهداشت  ،یعمران  یهانه یدر زم  یاگسترده  فیآن، وظا  ی« و اصلاحات بعد1334مصوب    ی»قانون شهردار

ب  ها ی بر عهده شهردار تناسب  اما  اخت  هات یمسئول  نیگذاشته شد،  حجم   شیافزا  ر،یاخ  یها . در دههدینگردبرقرار    اراتیو 

  یهادر معرض چالش  ش یاز پ   ش یب  ها ی باعث شده که شهردار  ی و اجتماع   یشدن روابط اقتصاد  تردهیچیو پ   یشهر  تیجمع

 (. 2024)افشار و همکاران،  رندیقرار گ  یقانون ی هاتیو محدود  فی از کمبود منابع، تداخل وظا یناش

و مصوبات   نیقوان  یاجرا  تشانیکه مأمور  ندیآیبه شمار م  یردولتیغ   یعموم  یجزء نهادها  های شهردار  ،یمنظر حقوق عموم  از

محدود«   تی»صلاح  ینهادها دارا  نیاست. اما نکته مهم آن است که ا  ییو اجرا  یتیریمد  ی هاشهر در حوزه   یاسلام  یشورا 

اقدام کنند و هرگونه اقدام خارج از    توانندیصراحت مجاز دانسته، مبه  گذارونکه قان  یمعنا که تنها در حدود  نیهستند؛ بد

 ، یعدالت ادار  وانید  ژهیوبه  ،یفاقد وجاهت است و در معرض ابطال توسط مراجع نظارت  یحقوق   دگاهیاز د  ،یچارچوب قانون

مباحث    نیترها از مهمبر آن  ییو نظارت قضا   های شهردار  ت یصلاح  انیارتباط م  ل،یدل  نی(. به هم2018  جقه،یقرار دارد )صادق

شود و   یر یجلوگ  تیو اقدامات خارج از صلاح  یاز تخلفات احتمال  دیبا  سوکی. از  شودیمحسوب م  یشهر  تیریدر حقوق مد

نظارت و    انی تعارض م  نیباشد که مانع ابتکار عمل در اداره شهرها گردد. ا  یبه نحو  نیسنگ  ی هانظارت  د ینبا  گرید  یاز سو

 (. 2020و مهرشاد،  یردیواست )الله رانیدر ا یشهر تیریمد  ینظام حقوق زیبرانگاز موضوعات چالش یکی  ،یارآمدک

سبز و    ی زباله، فضاها  ک،یتراف  ت یریتا مد  یو شهرساز  یکالبد   یزیراز برنامه  ها، ی شهردار   ف یتوجه به ابعاد گسترده وظا  با

  یقانون  ی هاتیصلاح  ف یرو، تضع  نیروزمره شهروندان قرار دارند. از ا  یبا زندگ   مینهادها در تعامل مستق  نیا  ، یخدمات اجتماع

پژوهشگران   ریاخ  ی هایداشته باشد. بررس  ی و اعتماد عموم  یخدمات شهر  تیفیبر ک  یمیستقم  یامدهایپ   تواندیم   ها ی شهردار 

به    د یشد   یوابستگ  ،یادار   ییاز جمله تمرکزگرا  ران،یدر ا  یشهر  تیریاز مشکلات مزمن مد   یاریاز آن است که بس  یحاک

و    یحقوق  یهادر ابهام  شهیر  یادیحد ز  ات  ،یبخشن یب  داری مشارکت پا  یهاوساز، و فقدان چارچوب ساخت  داریناپا   یدرآمدها

 وان ید  ییقضا   هیرو  (.2020  ، یو فتح  یونداسحقیی؛ رضا2015دارد )امانپور و همکاران،    هایشهردار  یتیصلاح  یهاتیمحدود

  ت یدر خصوص مشروع   وانید ی. داورکند یم  فا یا ها ی شهردار اراتیاخت ی مرزها میدر ترس ی اکنندهنیینقش تع یعدالت ادار
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شهردار   ماتیتصم مصوبات  م  ماًیمستق  ها،ی و  کارآمد  زانیبر  و  تأث  نیا  یاستقلال  بس  رینهادها  آرا   یاریدارد.    وان ید  یاز 

  ی کاربر  رییتغ  ای  ینمونه در موارد مربوط به وضع عوارض محل  یبرا  هاست؛ی شهردار  تیصلاح  از  قیمض  ریدهنده تفسنشان

را ابطال کرده است    یشهردار   ماتیتصم  ،یتوسعه شهر  یهابا طرح  رتیمغا  ای   یقانون  حیبا استناد به عدم تصر  وانید  ،یاراض

بد  یعل)سبزه صارم2023  ، یحیو  همکاران،    ینور  ی؛  ا2021و  حما  اگرچهامر    نی (.  هدف  قانون  تیبا  حقوق    یمداراز  و 

فراهم    یمحل  یریگمیو کاهش قدرت تصم  ها ی از حد شهردار  شیب  اطیاحت  یرا برا  نهیاما در عمل زم  شود، یشهروندان انجام م

 کرده است.

دارد. در    دی تأک  یمحل  ی به نهادها  شتریب  اراتیاخت  یو واگذار  ییبر تمرکززدا  یشهر  تیری مدرن در مد  کرد یحال، رو  نیا  با

  ،ی مال  نهیدر زم  یاگسترده  اراتیو از اخت  شوندیشناخته م  «یمحل  یهابه عنوان »دولت  های شهردار  افته،یتوسعه   یکشورها

  ی نفوذ دولت مرکز  ریز  یبه نحو قابل توجه  های هنوز شهردار  رانیا  یدر نظام حقوق  مقابل،برخوردارند. در    یزیرو برنامه  ییاجرا

است، با    دینظام مورد تأک  یکل   یهااست یو س  یکه در قانون اساس  ییاصل تمرکززدا  انیقرار دارند. تضاد م  ینظارت  یو نهادها

و همکاران،   یی)آرا شودیدر کشور محسوب م  یحلم یعرصه حکمران ی از مسائل اساس یکی ،یعملاً متمرکز امور شهر یاجرا 

  ها،ی شهردار   اراتیمرتبط با اخت  ییقضا   هیو رو  یساختار قانون  ، یحقوق  ی مبان  قیدق  یضرورت دارد با بررس  نیبنابرا  (.2018

آن است که ضمن   یپژوهش در پ   نیو اصلاح نقاط تعارض ارائه شود. ا  هات یصلاح  کیتفک  یروشن و کارآمد برا  یچارچوب

  یجامع از چگونگ   یریها، تصو مؤثر بر آن  ی نظارت  ی ندهایفرا  لیو تحل  رانیا  ی در نظام حقوق  هایشهردار  یواقع   گاه یجا  یی شناسا

  یی شنهادهایارائه پ   قیتحق  نیا  ییارائه دهد. هدف نها  یشهر   تیریمد  اراتیاخت  یمحدودساز  ایبر توسعه    ییقضا  هیرو  ریتأث

  یرابطه منطق  میو تنظ  ی مال  لاستقلا  تیتقو  ن،یدر قوان  یاز رهگذر بازنگر  های شهردار  یو نهاد   یبهبود کارکرد حقوق  یبرا

 است. ارینظارت و اخت انیم
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  ر یمؤثر، و تأث  یو نهاد  یعوامل قانون ها،ی شهردار  ارات ی و اخت هات یصلاح انیپژوهش: رابطه م ی. چارچوب مفهوم۱شکل 

 . رانی ا یشهر ت یریبر کارکرد مد  ییقضا  هیرو

مفهوم  نیا م  یساختار کل   یشکل  را نشان  ب  دهد یپژوهش  اصل  انیم  وندیپ   انگریو  مبان  لیتحل  ی سه سطح   ینظر  ی است: 

. یمحل  اراتیاخت  تیتقو  ای  دیدر تحد  یی قضا  هیو نقش رو  ،یشهر  تیریمد   ییو اجرا  یساختار قانون  ،یشهردار  یهات یصلاح

  یقانون  اراتیاخت  انیاز توازن م  یتابع  یشهر  تیریمد   یکارآمد  زانیپژوهش آن است که م  یچارچوب، فرض اصل  نیبر اساس ا

 ل یتحل  ریپژوهش، مس  یهاست. شکل حاضر به درک منطق درونشده بر آن اعمال  یو ادار  ییقضا   یهاو نوع نظارت  های شهردار 

 . کندیمطالعه کمک م  یدیکل ی رهایمتغ انیمختلف مقاله و نحوه ارتباط م  یهادر بخش

 

 

 هایشهردار  اراتیاخت یو حقوق  ینظر   ی. مبان۱

  یآنان در نظام حقوق  گاهیو جا  شوند یمدرن محسوب م  یشهر  تیریستون فقرات مد   ،یمحل  یبه عنوان نهادها  ها ی شهردار 

ساکنان    ی عموم  ی ازهاین  ن یها اداره امور شهر و تأمآن  یدارد که هدف اصل  یعاد  نیو قوان  یدر اصول قانون اساس  شهیر  ران،یا

  دی با  رد، یگینشأت م   هایشهردار  ی ذات  تیو اصل صلاح  تی حاکم  ضیتفو  قیطر  ازکه عمدتاً    ها،ی شهردار  اراتیآن است. اخت

دارد که    دی ( تأک2021)  همپای. نورردیقرار گ یمورد بررس نیسلسله مراتب قوان ت یقانون و با رعا تیدر چارچوب اصل حاکم

داده شده   صینهاد تخص کیبه  وناست که به موجب قان یاراتیو اخت فیاز وظا یامجموعه  ،یدر حقوق ادار تیمفهوم صلاح

را   ها ی عملکرد شهردار  یحقوق لیتحل  یسنگ بنا ،ینظر  یمبان  ن یخواهد بود. ا ی رقانونیعمل غ  ی حدود، مبنا نیو خروج از ا

قابل    ن، یمقرر در قوان  ی هاتیو محدود  ی ذات  تیچارچوب، مستند به اصل صلاح  ن یو هرگونه اقدام خارج از ا  دهند یم  لیتشک

که هدف آن انجام خدمات    داندیمستقل م  یحقوق  تیبا شخص  یعموم  یرا نهاد  یشهردار  ران،یا  یابطال است. نظام حقوق

قرار دارد   یمتمرکز دولت  ینظارت  یساختارها  ریاستقلال در عمل تحت تأث  نیشهر است، اما ا  داری و توسعه پا  یشهر  یعموم

 (. 2023)پژوهان، 

نهاد شهردار   خچهیتار ا  یتحول  اداره محل  یتکامل   ریدهنده سنشان   ران،یدر  نفوذ کامل دولت مرکز  یاز  به سمت    یتحت 

  یی ابتدا  یو عمران  یامور بهداشت  کنندهمیجنبه تنظ  شتریب  ، یپهلو  لیدر دوران قاجار و اوا  هیبلد  نیاست. قوان  ینسب  ییتمرکززدا

بر   یمبتن  یشهر، چارچوب حقوق  یشوراها  یریگو متعاقباً شکل  1334در سال    های رقانون شهردا  بیرا داشتند، اما با تصو

اند به طور کامل از نفوذ و تحولات اغلب نتوانسته  نیکه ا  کندی( اشاره م2023) یحال، دُرّ  نیشد. با ا تیتقو یمشارکت محل

اخت  یمداخله دولت مرکز و  قوان  های شهردار   اراتیبکاهند  الشعاع  مقررات  نیهمچنان تحت  بالا د  یو  از  دارد که    کتهیقرار 

  ی شهر  تیریسو، انتظار مد  کیفراهم کرده است؛ از    یپارادوکس عمل  کی  یریگشکل  یرا برا  نهیزم  ،یخیتار  ریس  نیاند. اشده

ها  انتظارات به طور کامل به آن   نیتحقق ا  یلازم برا  اراتیاخت  گر،ید  ی وجود دارد و از سو  های کارآمد و پاسخگو از شهردار

 متعدد مواجه شده است.  یهاتیبا محدود ای اعطا نشده 

بر    های. شهردارکندیم  فا یا  های شهردار  اراتیدر فهم حدود اخت  ی اتینقش ح  ت،یصلاح  ضیو اصل تفو  یحقوق عموم  لیتحل

هستند که    یمعنا که تنها مجاز به انجام امور  ن یبه ا  کنند، ی( عمل م Competence Limitéeمحدود )   تیاساس اصل صلاح

 یاگرچه مبنا  کرد،یرو  نیاست. ا  یعموم  تیصلاح  یکه دارا  یدولت مرکز  فها محول شده است، برخلاصراحتاً در قانون به آن 

است،    ریبه مسائل متغ  ریپذو انعطاف  عیواکنش سر  ازمندیامروز، که ن  ینیشهرنش  ده یچیپ   ی دارد، اما در فضا  یروشن  یحقوق
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ا  یاجبار  فی ا وظ  ن یب  کی(. تفک2021  همپا،یشهر باشد )نور  یو حل مسائل فور  ینوآور  یبرا  ی مانع  تواندیم   جادی)مانند 

وظایعموم  ساتیتأس و  پارک  یاریاخت  فی(  توسعه  فعال )مانند  و  مرزهای فرهنگ  یهاتیها  عملکرد   یمهم   ی(،  حوزه  در  را 

تفس  کند یم  م یترس  ها ی شهردار  قضا آن   ریکه  مناقشه  محل  همواره  ادار  یی ها  است.  یو  به  نیقوان بوده  قانون    ژهیومادر، 

به    تیصلاح  یاعطا  یمنبع اصل   ،ی اسلام  یمرتبط با شوراها  نیقوان  نیو همچن  یبا اصلاحات بعد  1334مصوب    ها ی شهردار 

بهداشت و    ، یخدمات عموم  ک،یتراف  ،یشهرساز  ی هارا در حوزه   اراتیاز اخت  یعیوس  فیط  ن،یقوان  نیهستند. ا  ها ی شهردار 

اکرده  ضیتفو  ها ی به شهردار   ستیز  طیمح با  پژوهان )  نیاند.  استدلال م2023وجود،    نیها، قوانکه در طول دهه  کندی( 

مربوط به راه  نیاند، مانند قوانمحدود کرده ایسلب  هایرا از شهردار  یاراتیاخت  ،یامنطقه ای  یبخش تیریبا هدف مد یمتعدد

  ده، ی پد نیاند. اشده  یمواز  ی ندهایفرا جادیو ا  ها ت یصلاح اخلکه اغلب باعث تد  ی فرهنگ  راثیو م یعیمنابع طب  ،یو شهرساز

 . کندیم فیرا به شدت تضع یشهردار یمشهور است، کارآمد "یشهر تیریتکه شدن مدتکه"که به 

است که    یانجام هر کار  ییتوانا  ی به معنا  شود،یمطرح م   ی حقوق  ریتفاس  یکه در برخ  ها، یشهردار   «یذات  تی»صلاح  مفهوم

تا    کند یکه تلاش م  ر،یتفس  ن یبا قانون نداشته باشد. ا  یمخالفت  نکهیاست، مشروط بر ا  یرفاه شهروندان ضرور   ن یتأم  یبرا

.  کند یم  جادیرا ا  یی هامحدود، چالش  تیاصل صلاح  رانهی سختگ  ریبدهد، در برابر تفس  هایبه شهردار   یشتریب  یریپذانعطاف

که    یرفته است، مگر در موارد  شیپ   اراتیمحدود اخت  ریغالباً به سمت تفس  یی قضا  هی( معتقدند که رو2024)  ی نیافشار و ام

نوآورانه،   یهاپروژه  یاجرا  یبرا  هایردارامر باعث شده است تا شه  نیرا داده باشد؛ ا  یترعیقانون به صراحت اجازه اقدام وس

 . سازدیم کیرا کند و بوروکرات یریگمیتصم ندیخود، فرآ نیبالاتر باشند، که ا یمتعدد از نهادها  یمجوزها ازمندین

  ها ت یصلاح  یحداکثر  یاصل بر واگذار  ،یشهر  تیریموفق مد   یهااز نظام  یاریکه در بس  دهدینشان م  یقیحقوق تطب  یبررس

  "نهاد به مردم  نیترکینزد"  یتئور  یاصل بر مبنا  نیاست. ا  یتوسط دولت مرکز  هیو حفظ تنها نظارت عال  یبه سطح محل

(. در  2021  همپا،ی شهروندان دارند )نور  یو محل  یفور  یازهاینسبت به ن  ار  یآگاه  نیشتری ب  های استوار است، چرا که شهردار 

حقوق ساختار  تما  رانیا  ی مقابل،  و  یمتمرکز  لاتیهمچنان  به  است،  کرده  حفظ  زم  ژهیرا  شهرساز  یی هانهیدر  و    یمانند 

مهم   ی هااز جنبه  یکی . شودیسپرده م ی مل  ینهادها ا یها اغلب به وزارتخانه یی نها یریگمیکه تصم   ییربنایبزرگ ز ی هاپروژه

  ی همگ  ، یعمران  ی است. اخذ عوارض، صدور پروانه و قراردادها  ها ی شهردار  ی و اقتصاد  ی مال  ی هاتیمربوط به صلاح  ،یحقوق

است.   یاستقلال عمل  شرطشیپ   ،یکه استقلال مال   کندیم  دی( تأک2023)  یقرار دارند. دُرّ  یو ادار  ی مال  دیتحت نظارت شد

خدمات، همواره توسط   یمربوط به عوارض و بها  نیقوان  ریوضع کنند، اما تفس  یعوارض محل  دارندحق    های هرچند شهردار

  ی نهادها  ی مال  یخودمختار  زانیدر م  یساختار  د یدهنده تردخود نشان  ن یکه ا  رد، یگیقرار م  ی نیمورد بازب  یعدالت ادار  وانید

 یو نظارت مرکز  یمحل  یخودمختار  یهادوگانه  انیدر تعادل م  ها ی شهردار   اراتیاخت  یحقوق  یمبان   ت،ینها  در است.  یمحل

 ینظر  یدر مبان  یبازنگر  ازمندیامر ن  نیکه ا  کند،یم  ینیسنگ  یمحل  یتوازن به ندرت به نفع خودمختار  نیشکل گرفته است. ا

(. استناد صرف به  2023داشته باشد )پژوهان،    یهمخوان  کمیو    ستیبقرن    یاست تا بتواند با الزامات توسعه شهر   یو قانون

از آن م  ،یحقوق عموم  یسنت  ریتفاس اقتصاد شهر  یتربتوانند نقش فعالانه  های که شهردار  شودیمانع  و حل مسائل    یدر 

 کنند.  فایا یطیمحستیز دهیچیپ 

 

 هایشهردار  گاهیو جا  یشهر  تی ریمد  ی ساختار قانون  لی. تحل۲

در    ییبه عنوان رکن اجرا  هایاست که در آن شهردار  ی عموم-یبر سلسله مراتب ادار  یمبتن  ران،یدر ا  یشهر  تیریمد   ساختار

که در آن قانون    داندیم  یمواز  نیاز قوان  یارا مجموعه   ی( ساختار قانون2018)  ییشهر قرار دارند. آرا  یاسلام  یکنار شورا
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و   فیوظا لات،ی( و قانون مربوط به تشکیو اصلاحات بعد 1375شهر و روستا ) یسلاما ی(، قانون شوراها1334)  های شهردار 

ا  ی . چالش اصلکنندیم   فایا  ی( نقش محور1375کشور )  یاسلام  یانتخابات شوراها تعامل و    قیدق  فیساختار، تعر  نیدر 

به و   ن یا  انیکار م  میتقس اخت  ژهیارکان است،  بر شهردار و  با نظارت شورا  رابطه  با   یشهردار  ییاجرا  اراتیدر  در مواجهه 

 . یفرادست ی دولت ینهادها

دولت    یو نظارت ادار  ی حال تابع قواعد حقوق عموم  نی است که در ع   یردولتیغ   ی ساختار، سازمان  ن یدر ا  یشهردار  گاه یجا

تحت امر    یاداره دولت  ک ینه کاملاً مستقل باشد و نه صرفاً    یسبب شده است که شهردار  یدوگانگ   نیقرار دارد؛ ا  یمرکز

منصورمیمستق ا2020)  منصورآبادی .  شهردار  نامد، یم   "دیمق  یخودمختار "  ار  تیوضع  نی(  آن  در  استقلال   یدارا  یکه 

  دییتأ  ازمند ین  ،یاراض  یکاربر   رییو تغ  یدر حوزه شهرساز  ژه یوبه  ، یدیکل  ماتیاز تصم  یاریاست اما بس  یحقوق  یتیشخص

که    شودیباعث م   رام  نی ( هستند. ایو معمار  یشهرساز  ی عال  یشورا  ای   5ماده    ی هاون یسی )مانند کم  یمل   ا ی   یمراجع استان

  نیتراز مهم  یکی .رندیقرار گ   یملاحظات مل   ریشهر دور شوند و تحت تأث  یازهایاز سرعت و انطباق با ن  یمحل  یهای ریگمیتصم

:  شوندیم  میتقس  یبه دو دسته کل  های شهردار  فیهاست. وظاآن  فیوظا   یحقوق  تیماه  ها،یشهردار   گاهیجا  کنندهنییعوامل تع

  یکه حت  دهدیم  حی( توض2020)  ی. غفاریاریاخت  ای  یاتوسعه   فیکه لازمه اداره شهر هستند و وظا  یاجبار  ا ی  ی ذات  فیوظا

کسب مجوز از مقامات    ا ی اعتبار    ن یها منوط به تأمآن   یاند که اجراشده  میتنظ  یااغلب به گونه  نیقوان  ،یاجبار  ف یدر مورد وظا

اخذ مصوبه از وزارت کشور است، که  ا ی یبودجه مل صیتخص  ازمندین  یبزرگ عمران یهاپروژه یمثال، اجرا یمافوق باشد. برا

استقلال شهردار  نیا برنامه  یامر  در  به    یو شهردار  کندیم   فیتضعبلندمدت    یزیررا  مجر  کیرا    یهاطرح  ینهاد صرفاً 

 . سازدیم  لیتبد ی بالادست

  ی تیریدر ساختار مد  یمتزلزل شهردار   گاهیجا  یهااز نشانه  گرید  یک ی  یدولت  ینهادها  ریو سا  ی شهردار  انیم  هات یصلاح  تعارض

  یندهایدر فرآ  ماًیاز موارد، مستق  یاریسازمان اوقاف، در بس  ا ی  رو،یوزارت ن  ، یعیمانند سازمان منابع طب  یدولت  یهااست. سازمان

شهرساز با  م  ای  یاراض  یواگذار  ،یمرتبط  مداخله  خدمات  سو  کنندیارائه  از  صادره  احکام  گاهآن  یو  مصوبات    یها  با 

مرجع واحد    کی( معتقد است که نبود  2018)  یی. آراکندیم   دایمصوبات شورا تعارض پ   ای  یشهردار  یداخل  یهاون یسیکم

را   یتوسعه شهر  ی ندهایشده و فرآ  یادارعدالت    وانیها به دمنجر به ارجاع مداوم پرونده  ها، تیحل اختلافات صلاح  یبرا

چالش هستند.   نینمونه بارز ا  ،یشهردار  اراتیحوزه اخت  نیتریاتیبه عنوان ح  یشهرساز  نی قوان ساخته است.  یدچار فلج ادار

و ضوابط   یکاربر  رییمربوط به تغ  یاصل  اراتیو شورا دارند، عملاً اخت  یفراتر از شهردار  ی، که ساختار5ماده    یهاون یسیکم

و    کندیمحدود م   یلیتفص  یهاطرح   قیدق  یدر اجرا  را  یشهردار   اراتیساختار، اخت  نیرا در دست دارند. ا  یبلندمدت شهر

 منصورآبادی شهر است. منصور  یتیریکامل در بدنه مد  رشیکه غالباً فاقد پذ   کندیم  لیتبد  یی هاطرح   یرا به مجر  یشهردار 

داند،  یم  یشهر  رانیمد  ییکاهش پاسخگو  یبرا  یدانسته و آن را عامل   یمحل  یساختار را مخالف اصل خودمختار  نی( ا2020)

 . ردیگیآن نبوده، مورد سؤال قرار م یکه خود عامل اصل یماتیدر برابر تصم یشهردار رایز

  ها یشفاف باشد. شهردار  د یها و نظارت بر ساخت و ساز، باصدور پروانه  نهیدر زم  های شهردار  گاهیجا  ،یمنظر حقوق ادار  از

 جمله   از   –  گر ید  ی متعدد نهادها  یهااغلب با نظارت  تیصلاح   ن یرا دارند، اما ا  یصدور پروانه ساختمان  یانحصار  تیصلاح

که هدف بهبود   یمضاعف، در حال  یهانظارت  نای.  است  همراه  –و ادارات کل مرتبط در سطح استان   مهندسی  نظام  سازمان

(  2020)  ی. غفارشوندیساخت و ساز م  یهانهیهز  شیشدن زمان صدور مجوز و افزا  یرا دارند، در عمل باعث طولان  تیفیک

 . ردیگیقرار م تیدر اولو "وسعهت لیتسه" یبه جا "انجام خدمات"که در آن   داندیزائد م یرا مصداق بوروکراس ندیفرآ نیا
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  یو فضا ک،یپسماند، تراف تیریواضح است. مد اراتیاخت ازمندین زین داریو توسعه پا یفرابخش یهادر حوزه های شهردار نقش

مجبورند    های شهردار  ،ی شهر   کپارچهی  تیریجامع مد  نیهستند. در فقدان قوان  یدستگاه  انیم  یهماهنگ  ازمندین  یسبز، همگ

 ی گذارهیسرما   ییکارا  ها، تیصلاح  ک یعدم تفک  ن یمذاکره کنند و ا  گرید   یهارتخانهها و وزابا سازمان  ، یهر اقدام جزئ  یبرا

  ی هاکامل در حوزه  اری اخت   ضیبه سمت تفو  دیبا  یگذارکه قانون  کندیم  شنهادی( پ 2018)  یی. آرادهد یرا کاهش م  یشهر

مجموع، ساختار    در محدود شود. یمل   یاستانداردها  نییصرفاً به تع   یحرکت کند و نقش دولت مرکز  ها ی به شهردار  ی اتیعمل

را بر عهده    یخدمات عموم  نیسنگ  یهات ی که مسئول  یقرار داده است؛ نهاد   دهیچیپ   یتیرا در وضع  هایشهردار  یفعل  یقانون

  ن یشده است. ا  زیسرر گرید  ی هابه حوزه  ای محدود شده    یفرادست یآن به طور مداوم توسط نهادها  ییاجرا  اراتیدارد، اما اخت

بتواند   یاست تا شهردار  یمحل  ییاجرا  اراتیو اخت  یدولت  هینظارت عال  ی هاحوزه   کیدر تفک  قیعم  یگربازن  ازمند ین  ت،یوضع

 شهروندان باشد.   یکارآمد، پاسخگو یبه مثابه نهاد

 

 ی شهردار  اراتیآن بر اخت  ری و تأث  ی اسلام   ی . نهاد شوراها۳

در   یمحور  یامور شهر، نقش  یمردم و نهاد ناظر بر حسن اجرا  میشهر به عنوان مظهر مشارکت مستق  یاسلام  یشورا  نهاد 

نظارت   فهیقرار گرفته و وظ  یشهر  تیریشوراها در رأس ساختار مد. طبق قانون،  کندیم  فایا   یشهردار  اراتیحدود اخت  فیتعر

قوا   کیکه تفک  کند یم  دی ( تأک2021)  یو بودجه را بر عهده دارند. سراج  هرمرتبط با ش  حیلوا  بیو تصو  یبر عملکرد شهردار

. با  کند یم   جادیا  ییپاسخگو  یبرا  یمحکم  یحقوق  انی(، بنیرکن نظارت )شورا( و رکن اجرا )شهردار  انیم  ،یدر سطح محل

ا  نیا قانون  ل یدر عمل به دل  کیتفک  نیحال،  پ   ف، یو تداخل در وظا  ی ابهامات  از   ی کی شده است.  ییهایدگیچیدستخوش 

شورا محسوب    یابزار نظارت  نیقدرتمندتر  ار،یاخت  نیانتخاب شهردار و حق عزل اوست. ا  ،یشورا بر شهردار  ریابعاد تأث  نیترمهم

سازوکار،    ن یکه ا  دهد یم   حی( توض2022که در چارچوب مصوبات شورا حرکت کند. کهندل )  سازدیو شهردار را ملزم م  شودیم

  یرا دنبال کند و منافع عموم  یشورا( اهداف توسعه محل  ق یاست که شهردار منتخب مردم )از طر  نیا  کنندهن ی تضم  ،یدر تئور

است،   یکشور  ای   یمقامات استان  دییتأ  ازمندیانتخاب شهردار، که ن  ندیوجود، فرآ  نی. با اابدی  تیارجح  ی شهر بر منافع دولت

شورا و دولت    یهاخواسته   انیبه حفظ موازنه م  ریگزو شهردار منتخب شورا ممکن است نا  کندیم  فی استقلال را تضع  نیا

 باشد. 

شورا است که    ی دیکل  اراتیاخت  گریاز د   ،یشهرساز  یلیجامع و تفص  یهاو طرح  ی عوارض محل  حیبودجه سالانه، لوا  بیتصو

 ار یهاست، اما اختبودجه و طرح   شنهادیو پ   هیدر مقام ته  ی. شهرداراندازدی م  هیسا  یشهردار  یهات یبر دامنه فعال  ماًیمستق

شود،   ی اسیاختلافات س ریدرگ  ا یهماهنگ نباشد  یکند که اگر شورا با شهرداریم  لی( تحل2011) یبا شوراست. رسول یی نها

را مختل سازد.  یشهردار  ییاجرا  اراتیتوسعه، عملاً اخت  ی هااز طرح   یخاص  ری اصرار بر تفس  ایبودجه    بیبا عدم تصو  تواندیم

 شورا و شهردار وجود ندارد.   انیم  یاسیس  ییاست که همسو  ییهادر دوره  یتیریمد  یناکارآمد  لیدلا  نیاز بزرگتر  یکیامر،    نیا

  ی شهردار  ،یاست. بر اساس اصول حقوق ادار  "اجرا"و    "یریگمیتصم"  انیم  یمرزبند  ،یدر تعامل شورا و شهردار  ی اصل  چالش

  لیتما  ای عدم اعتماد    لیشوراها به دل  یروزانه امور شهر است، اما گاه  تیریها و مدپروژه  یدر حوزه اجرا   یریگمیمرجع تصم

دانسته و    ف یوظا  کیها را نقض اصل تفکدخالت  نی( ا2021)  ی. سراجشوندیم  ییاجرا  یها وارد حوزه  م، یبه دخالت مستق

  ی که مستلزم تخصص فن  ییاجرا  اتینظارت کند و از ورود به جزئ  ماتیتصم  یصرفاً بر حسن اجرا  دی معتقد است که شورا با

پره  یشهردار  اجرادی نما  زیاست،  امور  به  به دوگانگ  ،یی. ورود شورا  شهردار   یریپذ ت ی مسئول  کاهش و    تیریدر مد  ی منجر 

 ت یاز اهم  زیو مقررات ن  نیقوان  ریشورا بر تفس  ریتأث به گردن شورا انداخته شود.  تواند یهرگونه نقص در اجرا م  رایز  شود،یم
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با    تواندیشورا م  ن،یقوان  نیا  یرا اجرا کند، اما در چارچوب اجرا  یکل  نیموظف است قوان  یبرخوردار است. شهردار  ییبالا

 نهیقانون را در شهر خود نهاد  یاز اجرا  یخاص  ری(، تفسشدهض یتفو  اراتی)تا سقف اخت  یو ضوابط محل  ها نامهن ییآ  بیتصو

که در تعارض    یضوابط  بیاما در صورت تصو  کند، یفراهم م  یشهر  ی ازهای با ن  ی مقررات مل  قیتطب  یبرا  یامر، فرصت  ن یسازد. ا

ابطال توسط د  یشهردار   اراتیباشند، اخت  یفرادست  نیآشکار با قوان )کهندل،    دهدیقرار م  یعدالت ادار  وانیرا در معرض 

2022.) 

و انطباق با بودجه  یادار ، یفراتر از عزل و نصب است و شامل نظارت مستمر بر عملکرد مال  ،ینظارت شورا بر شهردار مسئله

 ی ببرد. رسول  شیاعمال شود که شهردار بتواند با سرعت لازم اقدامات خود را پ   یابه گونه   دینظارت، با  نی. اشودیمصوب م

شود، سرعت   یرضروری متعدد غ   یهاو درخواست گزارش   یبه ممانعت ادار  لیتبد  وراکه اگر نظارت ش  کندی( اشاره م2011)

و عدم مداخله در   قینظارت دق   انیبه توازن م  ی ابی. دستگردد یعملاً سلب م  ییاجرا  اراتیو اخت  افتهیکاهش    یعمل شهردار

  ف یاز حقوق و تکال  یادهیچیدر تعامل پ   یرابطه شورا و شهردار  ت، ینها   در هر دو نهاد است.  یو حقوق  ی اسیبلوغ س  ازمندیاجرا، ن

 ارات یاخت  ضیمدار، با تفوشورا توانمند و قانون  ک یدارد.    یشهردار  اراتیاخت  زانیبر م  یمیمستق  ریشده است که تأث  فیتعر

شورا  ک یکه  یکند؛ در حال  تیرا تقو یر شهردا ییاجرا اراتیاخت تواندیم  ،ی رونیب یاز شهردار در برابر فشارها تیلازم و حما

  ک،ینامید  ن ی. اکند یم  فیرا عملاً تضع  یشهردار   اراتیاخت   ،یاختلال در سلسله مراتب ادار  جاد یجو، با امداخله  ا یمتفرق  

 (. 2021 ،یاست )سراج یآت  نیشورا در قوان ینظارت اراتیاخت یمرزها قیدق فیمستلزم بازتعر

 

 ی شهر   تیریو آثار آن بر استقلال مد  هایبر شهردار  یو ادار  یی نظارت قضا.  ۴

: نظارت  شودیاعمال م  یحقوق  یاصل  ریگسترده، از دو مس  اراتیبا اخت  یبه عنوان نهاد عموم  ها،ی بر عملکرد شهردار  نظارت

 نی. اردیگیصورت م  ییکه توسط مراجع قضا  ییو وزارت کشور( و نظارت قضا  یکه توسط مقامات مافوق )استاندار  یادار

بر استقلال  یقیاما آثار عم  رند، یپذیصورت م  تیاز حدود صلاح  یاز تخط  یریقانون و جلوگ  تیها با هدف حفظ حاکمنظارت

  یهادر دهه  ژهیبه و   ران،یها در انظارت  ن یکه شدت ا  کندیم  ان ی( ب2020)  یردیودارند. الله  یشهر  ت یریو سرعت عمل مد

  ی بالادست  یهادستورالعمل   یاقدام نوآورانه باشند، به مجر  تیبا قابل  یاز آنکه نهاد  ش یب  هایسبب شده است که شهردار   ر،یاخ

 شوند.  لیتبد

 ی بزرگ شهردار  ی رد مصوبات شورا، نظارت بر انطباق قراردادها  ا ی  د ییشامل تأ   ها،یتوسط وزارت کشور و استاندار  یادار  نظارت

 یشهردار  یدولت  مهین   تیاز ماه  ی نوع نظارت را ناش  نی( ا2018)  جقهینظارت بر عملکرد شهرداران است. صادق  نیو همچن

 نیا  قیاز طر  یدارند، دولت مرکز  کیاستراتژ  تیاهم  تیاز نظر بودجه و جمع  شهرهاکلان  یها ی که شهردار یدر حال  داند؛یم

 ار یبس ،یدر حوزه شهرساز  ژهینظارت، به و ن یاعمال کند. ا ی را در سطح محل ی کلان مل یها استیدارد تا س لیها، تما نظارت

 ی از شهردار   یکاربر  رییتغ   ی هایریگمیرا در تصم  یینها  اراتیدر سطح استان، عملاً اخت  یشهرساز  یهاون یسیاست و کم  د یشد

نهادها    ر یمردم و سا  اتیبه شکا   ی دگیرس  تیصلاح  ، یینظارت قضا  یبه عنوان مرجع اصل  ،یعدالت ادار  وانید .کنند یسلب م

  ات یبه شکا   یدگیدر رس  وانیکه د  کند یم  لی( تحل2023)   یعل را دارد. سبزه  های از اقدامات شهردار  یخوددار  ا یاقدامات    هیعل

 ی شهردار   اراتیحدود اخت  قیدق  ریدر تفس  یاکنندهن یی، نقش تع100  ه ماد یهاون یسیکم  یها، و آرامربوط به عوارض، پروانه

را خارج    یعمل  یاگر شهردار  یعن ی  کنند؛ یمحدود عمل م   تیمعمولاً بر اساس اصل صلاح  وان،یصادره از د  ی. آراکندیم   فایا

  ت یاگرچه امن  ،یی قضا  کردیرو  نی. اگرددیشده و ابطال م  یتلق  تیقانون انجام داده باشد، آن عمل نقض صلاح  حیاز نص صر

نکرده است،    ینیبشیکه قانون پ  یشهر  دیمواجهه با مسائل جد  یرا برا  یشهردار  یریپذاما انعطاف  کند،یم  جادیا  یحقوق
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سکوت   یکه قانون   یاست. زمان  یشهردار  "عام  یهات یصلاح"از    ییقضا  ریها، تفسچالش  ن یاز بزرگتر  یکی .دهد یکاهش م

  ه یحال، رو  نیاقدام کند. با ا  "رفاه شهروندان لازم است  یانجام هر آنچه برا "ممکن است بر اساس اصل    یکرده است، شهردار

  حیصر  ی را موظف به ارائه مستند قانون  یپرسش قرار داده و شهردار  دعام را مور  اراتیاخت  نی غالباً ا  یعدالت ادار  وانید  یی قضا

که دائماً    یتوسعه شهر   نهیدر زم  ر،یدر تفس  یریگسخت   نیکه ا  کندی( استدلال م2020)  یردیو. اللهسازدیهر اقدام م  یبرا

بسته عمل کردن  با دست  رمترقبه،یغ   ی هاواکنش به بحران   ا ی  شگامانهیپ   ی هاپروژه   یرا در اجرا  یدر حال تحول است، شهردار

 .سازدیمواجه م

از دخالت قوه    یگریرا دارند، نمونه د  یبه تخلفات ساختمان  یدگیرس  تی، که صلاح100ماده    یهاون یسیبر کم  یی قضا  نظارت

  ی هابه خصوص در پرونده  ها، ون یسیکم  ی( معتقد است که دخالت در آرا2018)  جقهیاست. صادق  یدر عملکرد شهردار  هیقضائ

در اعمال قانون شود؛    یشهردار  گاهیجا  فیموجب تضع  تواند یاند، م آلوده  نفوذو    ی که اغلب با مسائل مال  یتخلفات ساختمان

و ممکن است تحت فشار    ردیگیقرار م  ییقضا  نیبذره  ریز  زیبرخورد با تخلف ن  ندیپس از صدور پروانه، در فرآ  یشهردار  رایز

 .ردیعدم اعمال قانون قرار گ یبرا

  "یزدگاطیاحت"از بالا، منجر به  یقابل تأمل است. فشار نظارت ادار یشهر ت یریبر استقلال مد هیچندلا یهانظارت نیا آثار

عملکردشان    ا یتا مبادا مصوبه    رند یهر اقدام مرسوم، استعلامات متعدد بگ  یبرا  دهندیم  حیها ترجآن  شود؛یم  یشهردار  رانیمد

ها دامن  پروژه   یدر اجرا  ریکرده و به تأخ  تیرا تقو  یبوروکراس  ، یزدگاطیاحت  نیشود. ا  الابط  وانید  ایتوسط وزارت کشور  

کرده است. شورا بر    جادیا  یی هایدگیچیپ   زین  ینظارت شورا و نظارت ادار  ان یرابطه م  ت،ی نها  در (.2023  ، ی عل)سبزه  زند یم

م نظارت  ن  کندی شهردار  دولت  ا  یبر شهردار  زی و  دارد.  نظارت  شورا  مصوبات  سه   نیو  م  یگانه، شهردار ساختار  در   ان یرا 

که    کند یم  بیرا تصو  یامثال، شورا مصوبه  یمتناقض است. برا  ی که گاه  دهد یقرار م  یمتعدد   یو حقوق  ی اسیس  ی هااراده 

  ن ی. اکندیشهروندان، آن را ابطال م  تیبر اساس شکا  زی ن  یعدالت ادار  وانیو د  داندیکلان م  یهااست یس  ریدولت آن را مغا

 (. 2020 ، یردیومانده است )الله یباق  یامر نظر کیدر عمل،  یکه استقلال شهردار  کندیامر، اثبات م

 

 ی شهردار  یهات یدر حوزه صلاح  رانی ا  یی قضا  هی. رو۵

  ی حدود عمل  نییدر تع  کنندهن ییتع  ینقش  ،یعدالت ادار  وانید  یعموم  ئتیصادر شده از ه  یآرا  ژهیبه و  ران،یا  ییقضا  هیرو

را   ی عوارض، و خدمات عموم  ،یشهرساز  نهیموجود در زم  نیقوان  یی نها  ریآرا، تفس  نیکرده است. ا  فا یا  های شهردار  اراتیاخت

غالباً با    وانیکه د  دهد ینشان م  هیرو  نیا  لی. تحلشوندیم   یتلق  های شهردار  یبرا   لاجراالازم  هیو به عنوان رو  دهندیارائه م

 (. 2018  جقه، یکرده است )صادق  فیرا تعر  یشهردار  ی هاتیمحدود، صلاح  یریکارانه و با تمرکز بر اصل تفسمحافظه  یکردیرو

باشد، مورد    یلیتفص  یها که در تعارض با طرح  یزمان   ،یدر صدور پروانه ساختمان  یشهردار  تیصلاح  ،یحوزه شهرساز  در

 یلیمفاد طرح تفص  رییتغ  اریفاقد اخت  یکرده است که شهردار  د یمکرراً تأک  یی قضا  هیقرار گرفته است. رو  وانید  یتوجه جد

در   شدهنییتع  یبا کاربر  ریمراجع بالاتر است. هرگونه صدور پروانه مغا  ای  5ماده    یهاون یسی منحصر به کم  اریاخت  نیاست و ا

گرچه هدفش    ه،یرو  نی. ا گرددیابطال م  وانیآن توسط د  ی شده و آرا  یتلق  تیبه عنوان تجاوز از حدود صلاح  ،یلیطرح تفص

 ، یکاربر ریی تغ یبرا دهندگانتوسعه یدر برابر فشارها های است، اما موجب شده است که شهردار  هیرویاز توسعه ب  یریجلوگ

در وضع عوارض   یشهردار  تیصلاح بازار مسکن پاسخ دهند.  د ی جد  ی ازهایدست بسته عمل کنند و نتوانند به سرعت به ن

  یبر اساس قانون، حق وضع عوارض محل  های است. شهردار  یعدالت ادار  وانیپرمناقشه در د  یهااز حوزه  گرید   یکی  ،یمحل
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را که    یصادر کرده است که عوارض  ییبه طور مستمر آرا  وانیحال، د  نیرا دارند. با ا  یخدمات شهر  یهانهیهز  نیتأم  یبرا

  نیداشته )مخالف قوان  ی محل  ع یاز صنا  ی تیجنبه حما  ایکه آن عوارض    ل یدل  ن یابطال نموده است، به ا  ده،کر  بیشورا تصو

و    ی اتیمال  ت یماه  ا ی(،  یبالادست ا  یتوسط دولت مرکز  ی عوارض مشابه  ا ی داشته  است.   رانه، یگسخت  ریتفس  نی وضع شده 

 (. 2020 ،یردیونموده است )الله یبودجه دولت صیها را وابسته به تخصمحدود کرده و آن  داًیرا شد یشهردار یاستقلال مال

به   یدگیمرجع رس  ون،یسیکم  نیاست. ا  100ماده    ونیسیکم  یبه آرا  یدگ یرس  ،یی دخالت قضا  یهانمونه  نیتراز مهم  یکی

نشان    یی قضا  هیاست. رو  یعدالت ادار  وانیاست، قابل اعتراض در د  یآن، که در ظاهر ادار  یاست و رأ  ی تخلفات ساختمان

  کند، یفراوان عمل م  اطی( با احتبیحکم تخر  ای  مهیجر  زانی)مانند م  100ماده    ماتیتصم  تی در ورود به ماه  وانیکه د  دهدیم

 یادار  فاتیتشر  تیعدم رعا  ا ینادرست قانون    ریبر تفس  یمبتن   ونیسیکم  یکه رأ  ی. اما در مواردداندیم  یی قضاآن را شبه   رایز

 یینظارت قضا  ،یشهردار  یداخل  یاطانضب  یندهایدر فرآ  یکه حت  دهدیامر، نشان م  نی. اکندی را نقض م  یرأ  وانیباشد، د 

 (.2018 جقه،ی)صادق دهدیالشعاع قرار مرا تحت یشهردار یانضباط یهابرقرار است و استقلال دپارتمان یی نها

و  ،یشهردار  یقراردادها  نهیزم  در پروژه  یخدمات شهر  یقراردادها  ژهیبه  عموم  یهاو  روPPP)  یخصوص- ی مشارکت    ه ی(، 

منجر به ابطال   تواندیم ،یواگذار  ند یدر فرآ  یشکل  رادیدارد. هرگونه ا  د یتأک  دهیمناقصه و مزا  فاتیتشر  قیدق  تیبر رعا  یی قضا

ا شود.  حال  ،یریگسخت  نیقرارداد  تقو  تیشفافکه    ی در  دلسرد  یگاه   کند، یم   تیرا  موجب  خصوص  یاوقات  از   یبخش 

 (.2023  ،ی عل)سبزه  ابدی یم  شیافزا  ندهیابطال قرارداد در آ  سکیر  رایز  شود،یم   های بلندمدت با شهردار  یهایگذارهیسرما

که   یمثال، در موارد  ی مطرح شده است. برا  وانیبارها در د  زیها نسازمان  ریو سا  یشهردار  انی م  هات یتعارض صلاح  مسئله

تلاش کرده است با استناد به    وانیاند، درا ادعا کرده  یشهر  یدخالت در اراض  ،ی فرهنگ  راثیاداره م  ا ی  ی عیسازمان منابع طب

  یگریرا به نهاد د  یاری صراحتاً اخت  ی که قانون  یاست که تا زمان   نیغالب ا  هی. روکند  نییرا تع  یی نها  تیخاص، مرجع  نیقوان

خاص   نیقوان  ریحال، در تفس  نیدارد. با ا  یتصد  تیاداره امور شهر، صلاح  یاصل  یبه عنوان متول  یواگذار نکرده باشد، شهردار

 .شودیبه شدت محدود م یشهردار  اراتی(، اختیخی)مانند حفظ بافت تار

 یعدالت ادار  وانیدارد. د   د یتملک تأک  ی مراحل قانون  قیدق   ت یبر رعا  یی قضا  هیرو  ، یمنافع عموم  یبرا  یحوزه تملک اراض  در

 ی و پرداخت غرامت عادله اقدام به تصرف ملک شهروندان کرده باشد، شهردار   یمراحل قانون  یبدون ط  یکه شهردار  یدر موارد

 یشهر  یهاپروژه  عیسر  یدر اجرا  یشهردار  اراتیامر، اخت  نیسابق نموده است. ا  هاعاده وضع ب  ایرا ملزم به جبران خسارت  

اصول   قیدق  تیبا تمرکز بر رعا  رانیا  ییقضا  هیرو  جه،ینت   در .سازدیتملک م   مدتیطولان  فاتیتشر  قیدق  یبه اجرا   دیرا مق

  نیتر کرده است. ارا تنگ   ینهاد محل  یاتیچارچوب عمل  ،یشهردار  یهات ی موسع از صلاح  ریاز تفاس  زیو پره  یحقوق ادار

  عیخلاقانه و سر یاراهکاره نیاست، اما مانع از تدو یاحتمال ی هاحقوق شهروندان در برابر سوءاستفاده ی اگرچه حام کرد،یرو

نهاد منفعل در برابر    کی را به    یمدرن شده است و شهردار  یشهر  تیریمد  یهایدگیچیدر مواجهه با پ  های توسط شهردار

 (.2018 جقه،یکرده است )صادق  ل یتبد یی قضا یرهایتفس

 

 هایشهردار  اراتیآن بر اخت ری و تأث یخصوص- ی. مشارکت عموم ۶

به طور    ،ییو اجرا  یمال  نیتأم  نینو  یالگو  کی( به عنوان  PPP  ای  Public-Private Partnership)   یخصوص-یعموم  مشارکت

الگو،    نی. اگذاردیم  ریتأث   های شهردار  اراتیشدت بر ساختار اختمورد توجه قرار گرفته است و به  یشهر  تیریدر مد  یاندهیفزا

ارتقا   یو ناظر بر تعهدات بخش خصوص  گرلیتسه  گر،میخدمات، به نقش تنظ  کنندهنیتأمرا از نقش صرفاً کارفرما و    یشهردار 
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  ازمند یکه ن  داند یم  یشهر  یدر حکمران  میپارادا  رییتغ  کی بلکه    ، یابزار مال   کیتحول را نه تنها    نی( ا2020)  ی. غفاردهدیم

تغ  نیا  ر یتأث  نیاول است.  دمدت بلن   دهیچیپ   ی انعقاد قراردادها  یبرا  یبه شهردار  ژهیو  اراتیاخت  ضیتفو   تیدر ماه  رییالگو، 

کنترل   ی، شهردارPPP یهااست. در پروژه  "یقرارداد  یگر میتنظ"به    "میمستق  ییاجرا  یر یگمیتصم"از    یشهردار   اراتیاخت

 ی به تعهدات قرارداد  یبند یخدمات، پا  تیفیبر نظارت بر ک  اراتشیو در عوض، اخت  دهدیاجرا را از دست م  ندیبر فرآ  میمستق

  ی و فن  ی حقوق  یهاتی صلاح  یدارا  یامر مستلزم آن است که شهردار  ن ی. اشودیمتمرکز م  یمنافع عموم  ت یاز رعا  نانیاطم  و

برا تدو   یلازم  شرکت   دهیچیپ   یقراردادها  نیمذاکره،  برابر  در  شهر  حقوق  از  دفاع  خصوص  یهاو  باشد    یبزرگ 

 (.2020 منصورآباد،ی )منصور

ن  ی، هنوز به طور کامل ساختار حقوقPPP  نهیدر زم  رانیا  یفعل  نیقوان را فراهم    های شهردار  یریپذانعطاف  یبرا  ازی مورد 

پسماند،    ت یریمد  ایمانند حمل و نقل    یرساختیز  ی هادر حوزه   ژهیبلندمدت، به و  یانعقاد قراردادها  یبرا  های اند. شهردارنکرده

  ن یهستند. ا  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد  ای  رانیوز  ئتیمانند ه  ،یاز مراجع بالادست  دمتعد  یکسب مجوزها  ازمندیاغلب ن

فرآ  دنیبخشامر، سرعت م   یخصوص  هیجذب سرما  ندیبه  نشان  سازدیرا دشوار  تردو  اعطا  یساختار  دیدهنده  به   ی نسبت 

، نحوه  PPPملاحظات در حوزه    نیتراز مهم  یکی است.  یبا بخش خصوص   میتعامل مستق  یبرا  یمحل  رانیبه مد  یکاف  اراتیاخت

  نه یخود را در زم  اراتیاخت   د یبا  یبلندمدت، شهردار  ی خدمات و اخذ عوارض از شهروندان است. در قراردادها  یگذارمتیق

شکلنرخ  نییتع به  قرارداد،  دوره  طول  در  تغ  تیتثب  ی ها  قابل  که  تصم  رییکند  تا    ایشورا    یآت  ماتیتوسط  نباشد،  دولت 

عوارض به    نییتع  نهیشورا در زم   اریاز اخت  یبخش  ضیامر مستلزم تفو  نیداشته باشد. ا  هیبازگشت سرما  نیتضم  گذارهیرماس

  ، ی)غفار شودیم یحساس تلق اریبس یاسیو س یکه از نظر حقوق یقرارداد مشخص است، موضوع  کیدر چارچوب  یشهردار 

2020.) 

برا  ی ، چالشPPP  یبر قراردادها  ییقضا  نظارت   هیطور که اشاره شد، رو. همانکند یم  جادیا  یشهردار  اراتیاخت  یمضاعف 

 رانه یممکن است با الزامات سختگ  "مشارکت"  تی، ماهPPP  یدارد. در قراردادها  دی مناقصه تأک  فاتیتشر  قیدق  تیبر رعا  ییقضا

عدالت    وانیدارند. اگر د   دهیچیپ   ی مال  یهامدل  قیو تطب  یلیبه مذاکرات تفص  ازیناغلب    رایکند، ز  دایتعارض پ   ی مناقصه دولت

از منظر قوان  یمشارکت   یهامدل  ،یادار   یهاشدن پروژه  ییاجرا  سکیقرار دهد، ر  یمورد بررس  ی مناقصات سنت  نیرا صرفاً 

در    یریپذت یمسئول (.2018  ،یی)آرا  شودیخدمات محدود م   نیدر تأم  یدر نوآور  یشهردار   اراتیو اخت  ابدی یکاهش م  یاتیح

 ت یمسئول  ن، ییپا  تیفیارائه خدمات با ک   ای شود. در صورت شکست پروژه    فیبه وضوح تعر  د یبا  ،یخصوص-ی مشارکت عموم

  ارات یامر مستلزم آن است که اخت  نیباشد. ا  یبخش خصوص  یاگر قصور از سو  یاست، حت  یطبق قانون بر عهده شهردار  یی نها

و    یبدون موانع ادار  د یخسارت، با  افتیدر  ایمانند خاتمه دادن به قرارداد    ،یقرارداد  یدر اعمال ضمانت اجراها  یشهردار 

باشد. محدود   یی قضا ا  تیفراهم  به    یعملاً شهردار  ارات،یاخت  نیدر  تبد  کیشر  کیرا  ر  کندیم   ل یمنفعل   سکیکه صرفاً 

 .شودیشکست پروژه را متحمل م ی و اجتماع  یاسیس

(  2020)  یاست. غفار  ی در بدنه شهردار  یحقوق-ی فن  یهای مستلزم توانمند  PPP  یهاپروژه  زیآمتیموفق  یاجرا  ن،یبر ا  علاوه 

حقوق تجارت   سک،یر  تیریمد  نهیدر زم  یتخصص  یواحدها  جاد یا  یلازم برا  یمجوزها  د یبا   ها ی که شهردار  کندیم  د یتأک

  ی ساختارها  ن یا  ابیکنند. در غ   فایخود را ا  یگرمینقش تنظ  ی به درست  توانند را داشته باشند تا ب  یمال   یو مهندس   المللنیب

بوده و    برنهیشوند که هز  یمتک  یقراردادها به مشاوران خارج  نیا  تیریمد  یبرا  شوندیاغلب مجبور م  های شهردار  ،یتخصص

عمل م  یاتیکنترل  کاهش  عموم  در .دهدیرا  مشارکت  از   یبخش  یسپاربرون  یبرا  یمیعظ  لیپتانس  یخصوص- یمجموع، 

  یاعطا  ده، یچیپ   یانعقاد قراردادها  لیتسه  نهیدر زم  یتحول حقوق  کیامر مستلزم    نیدارد، اما ا  یشهردار  ییاجرا  اراتیاخت
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  یتیریمد   نینو  یهااز چارچوب   یی و قضا  یبالادست  ینظارت  ینهادها  ت یو حما  ی خدمات  یگذارمتیق  نهیلازم در زم  اراتیاخت

 تعامل کند.  یبتواند به طور مؤثر با بخش خصوص یاست تا شهردار

 

 یشهر تیریمد  ن یقوان  یدر اجرا   یو ساختار  یتیریمد یها. چالش۷

  ی قیعم  ی تیریو مد  یساختار  یهادر عمل، با چالش  ها یشهردار   اراتیو اعمال اخت  یشهر  تیریمرتبط با مد  نیقوان  یاجرا 

  ی ساختارها  ،ی در عدم انسجام قانون  شهیها رچالش  نی. اشودیم  یرو است که مانع از تحقق کامل اهداف توسعه شهرروبه

تداخل    ب،یآس  نیترکه مهم  کند ی( استدلال م 2020)  یونداسحقیی. رضانددار  کپارچهی  تی ریو فقدان مد  نیسنگ  کیبوروکرات

عدم    ،یمعضلات ساختار  نیتراز مهم   یکی واحد است.  یموضوع شهر   کیمتعدد بر سر    ینهادها   یکاریو مواز  هات یصلاح

  یعال  ی، شورا5ماده    ون یسیکم  ،یاست. به عنوان مثال، در حوزه شهرساز  نینظارت و اجرا در قوان  یهاواضح حوزه  کیتفک

نقش دارند.   یریگمیتصم ندیدر فرآ یشهر هر کدام به نحو یو شورا یشهردار ،یوزارت راه و شهرساز ،یو معمار یشهرساز

باشد، مخدوش    یدر سطح محل  یشهرساز  نیقوان  یدر حوزه اجرا  ییمرجع نها   دی را که با  یشهردار   اراتیقدرت، اخت  عیزتو  نیا

صورت   یبه کند  یریگم یکه در آن تصم  کندیم  هیتشب  "ت یپرجمع  رهیمد  اتیه"را به    تیوضع   نی( ا201۶)  ی. مبارکسازدیم

 . ابدی یکاهش م ا هطرح  یشهردار در قبال اجرا یریپذ ت یگرفته و مسئول

  یعمدتاً به درآمدها  ها ی است. شهردار  داریناپا  یبه منابع درآمد  د یشد  ی و وابستگ  یکاف   ی فقدان استقلال مال  گر،ید  چالش

  شودیاتکا، باعث م نیکه ا  کند یم د ی ( تأک2015هستند. امانپور ) ی متک  100و جرائم ماده   ی حاصل از صدور پروانه ساختمان

امر    نیباشند، که ا  یحاصل از شهرساز  داریرپا یغ   ی به دنبال درآمدها  ، یخدمات عموم  نیتمرکز بر تأم  یبه جا  ها ی که شهردار

تشو و  نامتوازن  توسعه  به  ساختمان  قی منجر  قوانشودیم  ی تخلفات  محل  نی.  عوارض  به  دل  زی ن  ی مربوط    ی رهایتفس  ل یبه 

  چالش  .دهندیارائه شده را نم  یو متناسب با خدمات واقع  داریپا  یدرآمد  یهاهیپا  جادیاجازه ا  ،یو ادار  ییقضا  رانهیسختگ

انسان  یتیریمد   یهامتخصص در حوزه   یانسان  یرویاغلب فاقد ن  های است. شهردار  ییگراو تخصص  یبزرگ در حوزه منابع 

امر موجب    نیهستند. ا  یشهر  قیعم  یهالیتحل  ای   PPPمدرن    یهاپروژه  تیریمد  یبرا  ازیمورد ن  یو فن  یمال   ،یحقوق  دهیچیپ 

پ   هایکه شهردار  شودیم مذاکرات  نهادها  دهیچیدر  دولت  یبا  گ  ،یبخش خصوص  ا ی  یبزرگتر  قرار  موضع ضعف  و    رند یدر 

 (. 2020 ،یونداسحقییشود )رضا زیسرر رونینامتوازن به ب  یانعقاد قراردادها قیاز طر اراتشانیاخت

با    ماًی مستق  یشهردار   ارات یکه اخت  ییهااست. در حوزه   یاز موانع اصل  یکی  زین  یرقانونیغ   یهادخالت   سکیو ر  یادار  فساد

  یندهایو وجود فرآ  یناکاف  تی(، شفافیکاربر  رییبزرگ و تغ  یکلان گره خورده است )مانند صدور مجوزها  یمنافع اقتصاد

و عدم وجود    یکه ضعف در نظام نظارت داخل  کندی( اشاره م201۶)  ی. مبارک کندیفساد فراهم م  یرا برا  نهیزم  ،یطولان

  ی در امور شهردار   یدولت مرکز  شتریب  یمداخلات ادار  هیو توج  یمؤثر، موجب کاهش اعتماد عموم  یسازشفاف  یساختارها

ها و  از وزارتخانه  یاریاست. بس  داریپا  یچالش ساختار  کی  ،یواقع  اریاخت  ضیدر برابر تفو  یدولت   ینهادها  مقاومت شده است.

  ا یها  )مانند بزرگراه  ییربنایز  ی هاکامل کنترل پروژه  یبه واگذار  ی لینگاه متمرکز به توسعه، تما  لیبه دل  ، یدولت  یهاسازمان

  هایکه شهردار  شودیامر باعث م  نی. ارندیها در قلب شهر قرار گپروژه  نیاگر ا  ی تندارند، ح  ی( به شهرداریانرژ  یهاشبکه 

جامع    کینتوانند   به هماهنگ  یشهر  کپارچهیطرح  مجبور  و  کنند  اجرا  کامل  طور  به  ب  یهایرا  اغلب  و  با    جهینتیمداوم 

 (.2015شوند )امانپور،   ی دولت یهادستگاه
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  یونداسحقیی. رضاگذاردیم ریتأث یشهردار اراتیاخت یو مشارکت مردم، بر کارآمد  یشهروند ی ضعف در نظام حقوق تاً، ینها

  ستند،یآگاه ن  یمحل  یها یریگمی( معتقد است که شهروندان اغلب از حقوق خود در مطالبه خدمات و مشارکت در تصم2020)

مؤ  یبرا  یقانون  ی سازوکارها  ای فشار  ا  یبر شهردار  ثراعمال  ندارد.  م  نیوجود  باعث  جا  ها ی که شهردار   شودیضعف    ی به 

 ارات یامر اخت  نیباشند، و ا  یو مقامات نظارت  یبه سلسله مراتب ادار  یینگران پاسخگو  شتریبه شهروندان، ب   میمستق  ییپاسخگو

 . سازدیها را محدود مآن یعمل

 

 ی استیو س یقانون  یشنهادهایجامع و ارائه پ  یریگجهینت

صلاح  یحقوق  لیتحل اخت  هاتیساختار  ا  های شهردار  اراتیو  م  ران،ی در  ا  دهد ینشان  محل  نیکه    تیوضع  کیدر    ینهاد 

بر   یشهر  داریروزمره شهروندان و توسعه پا  ی اداره زندگ  نهیدر زم  ینیسنگ  یهاتیسو، مسئول  کیقرار دارد؛ از    کالیپارادوکس

مواجه است.   یفرادست  یمتعدد نهادها  یهاو مداخله  هاتیبا محدود  یساختارو    یاز نظر قانون  گر،ید  یعهده دارد و از سو

نه در فقدان   یکه چالش اصل  کندیم  قیاست، تصد  ییقضا  هیو رو  یاسناد قانون  لیپژوهش، که بر اساس تحل  نیا  یهاافتهی

 (. 2023 هان، ؛ پژو2024 ، ینیاز حد نظارت است )افشار و ام شیقانون، بلکه در ابهام، تداخل و تمرکز ب

  ریکارآمد است، به شدت تحت تأث  یشهر  تیریمد   ک یکه لازمه    ها،ی شهردار  ی است که استقلال عمل  ن یا  یاساس  یریگجه ینت

  کردیبا رو  ،یعدالت ادار وانی( قرار گرفته است. دیعدالت ادار  وانی)د  یی)وزارت کشور( و نظارت قضا   ینظارت ادار  ی دوگانگ

عام    اراتیاز اخت  ها ی محدود(، مانع از استفاده شهردار  تیاصل صلاح  ی)بر مبنا  یشهردار  یها ت یصلاح  ریدر تفس  رانهیسختگ

  ی هاون یسیمانند کم  ینظارت   یمواز  ی ساختارها  ن،ی(. همچن2018  جقه،یشده است )صادق   یدر حل مسائل شهر  ینوآور  یبرا

برنامه  یشهردار  یاصل  اراتیاخت  ،یاستان  یشهرساز  یهاون یسیو کم  5ماده   تضع  یشهر  دتبلندم  یزیردر  اند  کرده   فیرا 

محور    تیاست که به تقو  یاستیو س  یاصلاحات ساختار  ازمندیجامع، حل مشکلات ن  لیتحل  نیاساس ا  بر (.2020  ،ی)غفار

 کمک کند.   یشهر تیریمد یمحل

قوان  یشهر  تیریمد  نیقوان  یسازکپارچهیو    ف یبازتعر  ، یقانون   شنهادیپ   نیاول .1 است  لازم  قانون    ینیاست.  مانند 

  هاتیاصلاح شوند که تعارضات صلاح  یابه گونه  ،یبا شهرساز  رتبطم  نیو قوان  یاسلام   یقانون شوراها  ها، ی شهردار 

و   شده  برا  کیبرطرف  مشخص  مرکز  نیب  اراتیاخت  کیتفک  یمدل  شهردار  ،یدولت  و  گردد    فیتعر  ی شورا 

ا2020  ،یردیو)الله با  ن ی(.  تفو  دی اصلاحات  سمت  اخت  ضیبه  شهردار  ییاجرا  اراتیکامل  چارچوب    های به  در 

 حرکت کند.  یمل  یاستانداردها

حاصل    داریناپا   یبه درآمدها  های شهردار  ی. وابستگهاستی شهردار  یاستقلال مال  تیتقو  ،یاستیس  شنهادیپ   نیدوم .2

ا  نیگزی جا  دیبا  یاز شهرساز  شوند که    لی تعد  یابه گونه   یعوارض محل  نی امر مستلزم آن است که قوان  نیشود. 

فراهم    یشهردار  ی( براستیز  طیو مح  یانرژ  یها در حوزه  ژه یامکان وضع عوارض متناسب با خدمات ارائه شده )به و

از خود نشان دهد تا    یشتریب  یریپذمربوط به عوارض، انعطاف  نیقوان  ریدر تفس  ییقضا  هیحال، رو  نیو در ع   دیآ

 (.2021 همپا،یکسب کنند )نور داری پا   یبتوانند منابع مال ها ی شهردار 

تمرکززدا  شنهادیپ  .3 شهرساز  یواقع  ییسوم،  حوزه  اخت  یدر  زم  یینها  اراتیاست.  و    یکاربر  ر یی تغ  نهیدر 

  ی فرادست ینظارت یامر مستلزم آن است که ساختارها نیبازگردد. ا یبه سطح محل دیبلندمدت با  یهای ریگمیتصم
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کلان توسعه   یهااستی با س  یمحل  یاهبر انطباق طرح  هینقش خود را به نظارت عال  ،ی استان  یهاون یسیمانند کم

 (.2023 ،یکنند )دُرّ  زیشهرها پره ییاجرا اتیمحدود سازند و از ورود به جزئ  یمل

  ی هامدل  ندهیفزا  تیاست. با توجه به اهم  یدر تعامل با بخش خصوص  یی و پاسخگو  تیشفاف  یارتقا  ه،یتوص  نیچهارم .4

PPPرا کاهش    یی ابهام قضا  سکیشود که ر  نیتدو   یامشارکت به گونه  ی قراردادها  ی حقوق  یها، لازم است چارچوب

بلندمدت را    یقرارداد  یهاسکیر  تیریمد  یبرا   زملا  اراتیاخت  گذاران،هیدر مذاکره با سرما  ها ی دهد و به شهردار

 (. 2020 ،ی)غفار ردیقرار گ  ییقضا ای یمراجع ادار یابطال از سو دیبدهد، بدون آنکه همواره مورد تهد

شهر، در حوزه نظارت و نه مداخله در   یاسلام  یشورا  ی عنی  ، ینقش نهاد نظارت محل  تیتقو  شنهاد،یپ   نیپنجم .5

اعمال    ی بر اساس تخصص فن  د یشهردار، که با   ییاجرا  اراتیشورا در برابر اخت  ینظارت   یاجراست. لازم است مرزها

ترس  وضوح  به  جزئ  میشود،  به  شورا  ورود  از  تا  م  ییاجرا  اتیگردد  م  اراتیاخت  فیتضع  وجبکه   شود، یشهردار 

 (.2022شود )کهندل،  یریجلوگ

 یعدالت ادار وانیاست. د ییدر نظارت قضا یبه بازنگر ازین ران،یمد یزدگاطیو احت دیزا یمقابله با بوروکراس  یبرا ت، ینها در

بگ  های شهردار  عیبه واکنش سر  ازیو ن  یخود، ملاحظات توسعه شهر  یآرا  ریدر تفس  د یبا از تفس  ردیرا در نظر   اریبس  ریو 

اقدام   رانهیسختگ انجام  از  مانع  قانون  اتکه  موارد سکوت  در  )سبزه  شود،یم  یلازم  ورزد  اجرا2023  ، یعلاجتناب    ن یا  ی(. 

فعال و کارآمد    یگریخارج کرده و به باز  دیتحت نظارت شد  ینهاد ادار  کی  یفعل  تیرا از وضع  های شهردار  تواندیم  شنهاداتیپ 

 سازد لیتبد یشهر یدر عرصه حکمران
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