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 : از برآورد تا اجرایشهردار  یعمران یهاپروژه  تی ریو مد  یمانکاری پ یحسابدار

 *1  انییامامزاده    میکر  دیس
 و اموال(  نی: امیدانشگاه آزاد دلوار. )پست سازمان  ، یرشته حسابدار  سانسیل  -1

 

 ده یچک        

  ی عموم  ی از منابع مال  یتوجهسهم قابل  ،یتوسعه شهر  یابزارها  نیتراز مهم  یکیعنوان  به  هایشهردار  یعمران  یهاپروژه

  یداریشهروندان و پا   ی زندگ  تیفیبر ک  یو بلندمدت   میها آثار مستقآن  ی ناکام  ا ی  تیو موفق  دهندیرا به خود اختصاص م 

جا  یشهر  تیریمد  یمال اگذاردیم  یبر  در  زبه  یمانکاریپ   یحسابدار  ان،یم  نی.  نظام    یتخصص  یستم یرسیعنوان  از 

  یهاپروژه  تیریاز مد  ی اطلاعات  یبانیو پشت  هانهیکنترل هز  ،ی مال  تیشفاف  جاد یدر ا  یدیکل   ی نقش  ،ی بخش عموم  یحسابدار

  یو وابستگ  آوردهادر بر  تیها، عدم قطعبلندمدت پروژه  تیماه  ،یمانکاریپ   یقراردادها  ی دگیچی. پ کندیم  فایا  یعمران

حوزه را دوچندان ساخته است.   نیمند به او نظام  یضرورت توجه علم  ح،یصح  یبه اطلاعات مال   یتیریمد  ماتیتصم  دیشد

  یعمران  ی هاپروژه  ت یریدر چرخه کامل مد  یمانکاریپ   یو کارکرد حسابدار  گاه یجا  نییتب  ، یمقاله مرور  نیا  ی هدف اصل

اول  ،یشهردار  برآورد  مرحله  تحو  یی نها   یاجرا  تا  هیاز  ارتقا  لیو  در  آن  نقش  دادن  نشان  و    ،ی مال  تیحاکم  یپروژه، 

  یفن   یندهایفرآ  انیم  وند یپ   کپارچه،ی  یبا نگاه   کندیمنابع است. مقاله تلاش م  صیتخص   ییو کارا  یعموم  ییپاسخگو

بر    یو مبتن  یلیتحل-یصورت مروررا برجسته سازد. روش پژوهش به  یو حسابدار  یمال   یپروژه و سازوکارها  تیریمد

و    ی مال  نیتأم  ،یعمران  یهاپروژه  تیریمد   ،یشهردار   یمرتبط با حسابدار  ی هاو پژوهش  ی علم  ات یمنسجم ادب  یبررس

 ی اگونهبه  نیشیمطالعات پ   جیو نتا  یتیریمد  اتیتجرب  ،ینظر  م یچارچوب، مفاه  نیانجام شده است. در ا  ها نه یکنترل هز

  یهاافتهیارائه شود.    هایدر شهردار  یمانکاریپ   یحسابدار  ییها و الزامات اجراچالش  زجامع ا   یریاند که تصوشده  بیترک

و فقدان    ، یکیزیف  شرفتیو پ   یاطلاعات مال   انیم  یکپارچگ ینبود    ه،یاول  یکه ضعف در برآوردها  دهدیمطالعه نشان م

هستند.    یشهر  یعمران   یهاپروژه  یی کاراو کاهش    نهیهز  ش یافزا  ر،یعوامل بروز تأخ  نی ترمؤثر، از مهم  یکنترل  ی هانظام

کنترل   یبرا  یابزار قدرتمند  تواندیپروژه، م   تیریکارآمد و همسو با مد  یمانکاریپ   یدر مقابل، استقرار نظام حسابدار 

  کندیم  د یپژوهش تأک  یریگجهینت  ت، یباشد. در نها   ی تیریمد  یریگمیو بهبود تصم  یمال   ی هاسکیر  تیریانحرافات، مد

و    ییپاسخگو  ت،یتحقق شفاف  شرطشیبلکه پ   ،یضرورت فن  کیتنها  نه  های در شهردار  یمانکاریپ   یحسابدار  تیکه تقو

 .کند  فایا یو اعتماد عموم یعمران  یهاپروژه تی در موفق یاکنندهنیینقش تع تواندیاست و م یشهر داریتوسعه پا

 پروژه  یمال  نیتأم نه،یکنترل هز ،یشهردار ،یعمران  یهاپروژه  تیریمد ،یمانکاریپ  ی: حسابداریدیکل واژگان
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 مقدمه 

  ی عمران  یهاپروژه  زیآمت یموفق  یبر اجرا  یمتک  ها، ی شهردار  یمحور  فیاز وظا  یکیعنوان  به  یشهر  یهارساخت یتوسعه ز

  برهیبلندمدت و سرما  تی. ماهشوند یو اجرا م  یمال   نیبلندمدت تأم  یمانکاریپ   یقراردادها  ق یاست که اغلب از طر  دهیچیپ 

ا بهپروژه  نیبودن  مدیس  کی  یریکارگها، ضرورت  را    ،یمانکاریپ   یحسابدار  ی عنی   ، یتخصص  یو حسابدار  ی مال  ت یریستم 

م پ   دیبا   ستمیس  ن یا  . سازدیدوچندان  شناسا   یناش   ی مال  یهایدگیچیبتواند  هز  یی از  و  پ   یمبتن  نهیدرآمد  کار    شرفتیبر 

(Percentage of Completion  را در )ی پروژه عمران  کیشروع    ندی. فرآ(2019  ،یی )ملا  کند  تیریمد   یدولت  یزیربودجه   طیمح  

برآورد دق  هیاول  یزیراز مرحله طرح   ،یدر شهردار توانا  ییجا  شود،یآغاز م  هانه یهز  قیو  بر  تنها  نه  برآورد    یی که دقت در 

  ت یریو مد  یمانکاریپ   ی)حسابدار  کندیم  نییتع  زیپروژه را ن  یآت  یهاسک یبلکه ر  گذارد،یم  ریمنابع تأث  صی در تخص  یشهردار 

و چه از    برآوردشیباشند، چه از نظر ب  نانهیبرواقعی. اگر برآوردها غ (2020)پورمعظم و همکاران،    (یشهردار  یعمران  ی هاپروژه

پ نظر کم و همکاران،    ی)الوان  خواهند داشت  یشهردار  ی مال  تیو وضع  یاتیبر بودجه عمل  یمیمستق  یمنف  یامدهایبرآورد، 

2019). 

خاص  های شهردار  یمال   نظام قواعد  خصوص  یتابع  بخش  با  که  ا  یاست  است؛  ناشتفاوت  نیمتفاوت  عمدتاً  ن  یها  به    ازیاز 

  یمانکاریپ   یاست. حسابدار  یخدمات شهر  ی رانتفاع یغ   تی و ماه  ، یمقررات مناقصات دولت  تیالزام به رعا   ، یعموم ییپاسخگو

  ی هاموفق پروژه  تیریمد  .فراهم آورد  یرا در خصوص نحوه مصرف وجوه عموم  زملا  تیالزامات را برآورده سازد و شفاف  نیا  د یبا

تا    دهدیپروژه امکان م  رانیادغام به مد   نیپروژه است. ا  یکیزیف  شرفتیبا پ   یاطلاعات حسابدار  قیادغام دق  ازمندین  یعمران

واقعبه عملکرد  مستمر  هزActual Cost)  نهیهز  یطور  با  را  )  یزیربرنامه  یهانهی(  مقا Budgeted Costشده  و    سهی(  کرده 

دشوار شده و احتمال بروز انحرافات قابل توجه در   نهیکنترل هز  ،یستمیس  نیچن  اب یلازم را اعمال کنند. در غ   ی هاکنترل 

 (.(2021و همکاران،  ی)رجب یشهردار یعمران  یهاوژهپر تیریو مد  یمانکاریپ  ی)حسابدار ابدی یم شیبودجه پروژه افزا

ممکن است از   های . شهردارکندیاضافه م  یمانکاریپ   یبه حسابدار  یادهیچیابعاد پ   زین  یعمران  یهاپروژه  یمال  نیتأم  موضوع

  .( بهره ببرندPPP)  یخصوص-یمانند مشارکت عموم  نینو  یهاروش  ای   ،یدولت   یهاارانهی  ،یمانند عوارض محل  یمنابع متعدد

و ثبت درآمد مرتبط با    ی تعهدات آت  ها، یبده  ییدر شناسا  ی خاص  یهاروش  ازمندین  ،یمال  نیتأم  یهاروش  نیاز ا  کیهر  

  ی است، حسابدار  یو خصوص  یبخش دولت  نیب  دهیچی، که شامل مبادلات بلندمدت پ PPP  یدر قراردادها   ژهیوقرارداد است. به 

دوره مشارکت    انی در پا  یشهر   یهاییتملک دارا  تیبلندمدت و درک ماه  یتعهدات قرارداد  حیصح  ثبتقادر به    دیبا   یمانکاریپ 

( است که  Claims)  مانکارانیپ   یو ادعاها  راتییتغ  تیری مد  ،یعمران  یهاپروژه  یها در اجرا چالش  نیاز بزرگتر  یکی  .باشد

 رات ییتغ  ن یا  قیدق  یاب یرد  تیقابل  د یبا  یمانکاریپ   یحسابدار  ستمی. سشودیم  ها نهیهز  شیدر دامنه کار و افزا  رییمنجر به تغ

مال اثرات  ثبت  هزآن  یو  انباشت  از  تا  باشد  داشته  را  ا  تی شفاف  .شود  یرینشده جلوگکنترل   یهانهیها  برا   نیدر    ی مرحله 

در    یقو  یداخل  ی هااست. عدم وجود کنترل   یات یقراردادها ح  حیصح  یبر اجرا  یمال  تیحاکم  نیاز فساد و تضم  یریجلوگ

منجر به خروج منابع از    تواند یموقت، م  ی هات یوضعو صورت  هاپرداختشیدر مراحل پ   ژهیوبه  ،یمانکاریپ   ی هانهیثبت هز

 .(2019)کاتب،  (یشهردار یعمران یهاپروژه تیریو مد  یمانکاریپ  یپروژه شود )حسابدار یاصل ریمس

ساختار    یبعد  یها. بخشپردازدیتعاملات م  نیا  قیعم  یبه بررس  ،ی جامع دانشگاه  دگاهید  کیبا هدف ارائه    یمقاله مرور  نیا

  سکیر  تیریمد  مان،یدرآمد پ   یحسابدار  یهابرآورد، روش  یندهایفرآ  قیدق  لیکه شامل تحل  کنندیرا مشخص م  یبررس  نیا

  ن یخواهد بود. درک ا  ی شهردار  یمال  تیدر چارچوب حاکم  یمال  یگزارشگر  اتدر کنترل پروژه، و الزام  ینقش فناور  ،ی مال
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حاصل شود که    نانیاست تا اطم  یضرور  یشهر  یعمران  یهاپروژه  ت یریدر مد  ییو پاسخگو  یی ارتقاء کارا  یبرا  هاسمیمکان

 . شوندیم  لیتبد  داریملموس و پا ج یبه نتا ی عموم یهایگذارهیسرما

 

 ی شهردار یعمران یهاپروژه  ت یریدر مد  یمانکاریپ  یحسابدار  ی . مدل مفهوم1شکل 

 ی عنوان هسته مرکز به  یمانکاریپ   یحسابدار  ستمیس  دهدیشده است که نشان م  میپژوهش ترس  ی، مدل مفهوم1شکل    در

شامل برآورد   یاز عوامل ورود  یامجموعه  ریتحت تأث  ستمیس  نی. اکند یعمل م  یشهردار   یعمران  یهاپروژه  یمال  تیریمد

  ییو پاسخگو  ی( و الزامات قانونخصوصی–یو مشارکت عموم ی عموم ع پروژه )مناب  یمال  نی تأم یهاروش ،یزیربودجه نه،یهز

منابع و    صیتخص  ،یزیربرنامه  یو مبنا  دهند یپروژه را شکل م  یمال   یریگم یچارچوب تصم  هایورود  ن یقرار دارد. ا  یعموم

ثبت، پردازش    سازنه یزم  ،یمانکاریپ   یحسابدار  ستمیعوامل با س  ن ی. تعامل اشوندیمحسوب م  یمانکاریپ   ی قراردادها  میتنظ

شامل   یمانکاریپ  یحسابدار ستمیس یهای ادامه، خروج در  پروژه در طول چرخه عمر آن است. یاطلاعات مال  قیدق لیو تحل

قرارداد، و    ریمقاد رییکنترل ادعاها و تغ ، یمال  سکیر تی ریکار، مد شرفتیبر پ  یمبتن نهیدرآمد و هز یی شناسا نه،یکنترل هز

انحرافات    ییسا مستمر عملکرد پروژه، شنا  شی در پا  ینقش اساس  هایخروج  نیداده شده است. ا  شی شفاف نما  یمال  یگزارشگر

پشت  ی مال تصم  ی بانیو  نهاکنندیم   فا یا  یتیریمد   یریگمیاز  در  و    یحسابدار  یندهایفرآ  ها، یورود  انیم  ییافزاهم  ت،ی . 

و    یمال   تیشفاف  شیافزا  ،یی که با بهبود کارا  شودیم  یشهر  یعمران  یهاموفق پروژه  یمنجر به اجرا  ،یکنترل  یهایخروج

 همراه است. ی منابع عموم ازدر استفاده  ییپاسخگو یارتقا

 

 ی در بخش عموم   یمانکاریپ  ی حسابدار  یو چارچوب مفهوم   ینظر   ی. مبان۲

  ی است که هدف اصل  یبر اصول  یمبتن  ،یبا بخش خصوص  یماهو  یهاتفاوت  رغمیعل  ها،یدر شهردار   یمانکاریپ   یحسابدار

تخص هز  حیصح  صیآن  و  دوره  نهیدرآمد  ماه  یمال   یهابه  اساس  بر  مفهوم  تیمربوطه  چارچوب  است.  پروژه   ی عملکرد 
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منابع    ت یریدر مد  تی ( و شفافAccountability)   ییاسخگوپ  تیتابع آن هستند، بر اهم  ها ی که شهردار  ، یدولت  یحسابدار

و تعهدات    یمنابع اقتصاد  ان یکننده جرباشد که منعکس  یابه گونه  د ی درآمد با  ییشناسا  ط، یمح  ن یدر ا  . دارد  د یتأک  یعموم

حاصل از   نانیبر اساس سطح اطم  مانیپ   یحسابدار  یهاکه روش  کند یم   جاب یامر ا  نی. اینقد  افت یباشد، نه صرفاً در  یآت

(  Percentage of Completion)   "لیدرصد تکم"معمولاً روش    یشهردار  ی عمران  ی هاکار انتخاب شوند، که در پروژه  شرفتیپ 

بر    میمستق  ریمناسب، تأث  یروش حسابدار  انتخاب  .دارد  ت یارجح  شرفت،یپ   یریگاندازه  تی بلندمدت و قابل  تیماه  لیبه دل

  یهانهیو هز  مانیدرآمد پ   ل،یدارد. در روش درصد تکم  ، یترازنامه و صورت عملکرد مال   ژه یوبه  ،یشهردار  ی مال  یهاصورت 

ستم یس  کیامر مستلزم وجود    نی. اشودیم  یی شده شناسا  دییو تأ  یکیزیف  شرفتیپ   زانیبر اساس م  یامربوطه به صورت دوره 

با    د یبا  لیمحاسبه درصد تکم  .قابل اتکا باشد   یو هم از نظر مال  ی هم از نظر فن  دی است که با  شرفتیپ   یریگاندازه  یبرا  یقو

  نه یبا کل برآورد هز  یده گزارش  خیانجام شده تا تار  نهیهز   سهیانجام شود، مثلاً مقا  د ییو قابل تأ   ینیع   یارهایاستفاده از مع

  ی )حسابدار  یان یپا   دادی رو  کینه صرفاً    کند،یم  لیمستمر تبد  تیفعال  کیرا به    هانهیکنترل هز  ن،یادیمفهوم بن  نیپروژه. ا

 .(2020و همکاران،  ی)غفار ( یشهردار یعمران ی هاپروژه  تیریو مد یمانکاریپ 

که    ها، یدر شهردار  هیاول  ی دارد. برآوردها  یمحور  تیاهم  یمانکاریپ   یو اساس حسابدار  هیعنوان پا به  نهیبرآورد هز  موضوع

 صیعنوان سقف و کف تخصبرآوردها به  نیا  رایز  رندیبا دقت بالا انجام پذ  د یبا  شوند،یم  هیته  یمعمولاً توسط واحد مهندس

 ق یاز طر  د یپروژه، با  یها نهیبرآورد کل هز  شیافزا  ژهیودر برآوردها، به لیهرگونه تعد  .کنندیمنابع در طول عمر پروژه عمل م 

  ی به درست  یآت  ی هادوره  انی ز  ای ثبت شود تا اثر آن بر سود    یحسابدار  ستمیشده در س  دییشفاف و تأ  یکنترل  ی هازمیمکان

  ی مال  تیحاکم  .شودیم   دهیچیپ   کنند،یچندگانه استفاده م   یکه از منابع مال  ییهادر پروژه  ژهیامر به و  نی. ادمنعکس گرد

(Fiscal Governanceدر شهردار ) پاسخگو  های از دارا  دی شد  ییمستلزم  استفاده   ی است. حسابدار  یعموم  یهاییدر قبال 

 - Construction in Progressساخت ) انیدر جر یهاییتعهدات و دارا قیثبت دق قیرا از طر ییپاسخگو  نیا دیبا  یمانکاریپ 

CIPبا   ،یبردارو بهره لیپس از تکم یدرستبه  دی با  شوند،یم جاد یها اپروژه نیا قیکه از طر یرشه  یهاییکند. دارا نی( تضم

انتقال،    نیا  . منتقل شوند  یثابت شهردار  ی هاییثابت، به دفتر دارا  ی هاییدارا  یبرا  یدولت  یحسابدار  ی استانداردها  تیرعا

و    شرفتیپ   د ییبا اسناد و مدارک کامل تأ   د یاست و با  یشهردار  یهاییدارا  یبا حسابدار  یمانکاریپ   یاتصال حسابدار  هنقط

 همراه باشد.  یکیزیف لیتکم

عموم  نقش تأمPPP)  یخصوص-ی مشارکت  در  را گسترش    یمانکاریپ  یحسابدار  می مفاه  ،یشهر  یهارساختیز  ی مال  نی( 

دارد.   یخصوص مانکاریدر قبال پ ی تعهدات عملکرد ا یاغلب تعهدات پرداخت بلندمدت  ی، شهردارPPP ی ها. در مدلدهدیم

ن  نیا  یحسابدار مفاه  ازمند یتعهدات  از  فعل   تر،شرفتهیپ   ی مال   م یاستفاده  ارزش  )  یمانند   Present Value ofتعهدات 

Commitmentsی ناش سکیر تیریمد .منعکس شود یبه درست یبلندمدت قراردادها بر ترازنامه شهردار  یمال  ری(، است تا تأث  

  گر ید  یک ی  باشد.  یابیقابل رد  یدر سوابق حسابدار  دیساختارها با  نیدر ا  مانکاریپ   یعملکرد  یهاسک یاز نوسانات نرخ بهره و ر

اغلب    هاپرداختشیپ   ،یشهردار   یاست. در قراردادها  مانکارانی( به پ Advances)  هاپرداخت شیپ   تیریمد  ،یات یح  یهااز جنبه 

  ی هات یوضعصورت  دییبا تأ   جیشده و به تدر  یبا دقت حسابدار  دیاما با  شوند،یارائه م  مانکاریشروع کار توسط پ   لیتسه  یبرا

نشده    د ییتأ   یهاپرداخت شیشدن پ   ل یداشته باشند تا از تبد  ینظارت دائم  دی ها باحساب  نیا  . ندکار، مستهلک گرد  شرفتیپ 

پ   یبندشود. نظارت مستمر بر سقف و زمان  یریمطالبات معوق جلوگ  ای شده  به مطالبات سوخت   ها،پرداختشیاستهلاک 

  های در شهردار  یمانکاری پ   یحسابدار  یخلاصه، چارچوب نظر  طوربه  وجوه نقد پروژه است.  ان یکنترل بر جر  سطحدهنده  نشان

پروژه    تیریمد  یکنترل  یهازمیو مکان  شرفت،یبر پ   یدرآمد مبتن  یاصول حسابدار  ،یدولت  ی از الزامات گزارشگر  یبیترک  د یبا
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است و نقش    یعموم  یالم   تیپروژه و الزامات شفاف  یاجرا   ی اتیاهداف عمل  انیم  یچارچوب، پل ارتباط  نی. اردیرا در بر گ

 . کندیم  فایا یشهر یهایگذارهیسرما یی کارا نیدر تضم یاساس

 

 پروژه  یمال سکیر  تیریو نقش آن در مد  نهی. برآورد هز۳

انجام   یبرا یشهردار یی بودجه و توانا صیبر تخص ماًیاست و مستق یشهردار یهر پروژه عمران یبناسنگ  نهیهز قیدق برآورد

ابزار   ک یبلکه    ست،ین  ی فن  نیتخم  کیصرفاً    نهیبرآورد هز  ،یشهردار  یهاپروژه  طی. در محگذاردیم  ریخود تأث  یتعهدات مال 

فاصله    یدانیم  یهاتیپروژه از واقع  هیاگر برآورد اول  .مناقصه و قرارداد است  محاسبات  یبرا  یاصل  یو مبنا  یمال  سکیر  تیریمد

و سربار، احتمال انحراف   میرمستقیغ   یهانهیمانند مصالح و دستمزد، و چه در هز  میمستق  یهانهیداشته باشد، چه در هز

 . (2022 ا،ینمی)کر شودیم ده یبه چالش کش یشهردار یمال  تیو حاکم ابدییم شیپروژه افزا یاجرا یبعد لبودجه در مراح

با  ندیفرآ تحل  دی برآورد  تمامBottom-up)   اسیزمقیر  ی لیتفص  یهالیشامل  باشد که  )  یاجزا  ی (   Work Breakdownکار 

Structure - WBSا دهد.  پوشش  را  مح  یهاسکیر  دی با  هالیتحل  نی(  سخت  ،یشهر  طیخاص    ،یدسترس  یهایمانند 

 رهیذخ ای نانیاطم بیضر کیهر قلم،   یو برا رندیبر گ ررا د  ،یستیز طیمقررات مح ای کیتراف  لیبه دل یزمان  یهاتیمحدود

ثبت   یمانکاریپ   یحسابدار  ستمیطور مجزا در سبه  د یبا  یاطیاحت  ریذخا  نیا  . ( در نظر گرفته شودContingency)  یاطیاحت

در طول اجرا مؤثرتر   ها نهیشود و کنترل هز  یریجلوگ  یاحتمال  ی هانهیشده با هز  یزیربرنامه  یهانهیشوند تا از اختلاط هز

  ق،یاست. بر اساس برآورد دق  ازیمورد ن  ی هانامهمبلغ قرارداد و ضمانت  نییتع  نه،یبرآورد هز  میمستق  راتیاز تأث  ی کی  باشد. 

حسن انجام کار    یهانیو تضم  هاپرداختشیپ   ، یمحاسبه کسورات قانون  یمبلغ مبنا  نیو ا  شودیم  نییمناقصه تع  هیمبلغ پا

م اساس  .ردیگیقرار  اختلاف  شهردار  نیب  یهرگونه  پ   یبرآورد  با  شنهادیو  مناقصه  بررس  د یبرنده  گ  قیدق  یمورد    رد؛یقرار 

  ق یجبران کمبود از طر  یبرا  مانکاریتلاش پ   ای  تیفیک  سکیدهنده راز برآورد ممکن است نشان  ترنییپا  اریبس  یشنهادهایپ 

  ح یعدم درک صح  ا یمناقصه    ند یدر فرآ  ی دهنده ناکارآمدنشان  زیبالاتر ن  اریبس  یشنهادهایکه پ   ی ل باشد، در حا  یآت   یادعاها

 .(2020)پورمعظم و همکاران،  از دامنه کار است

.  کند یعمل م   مانیدرآمد پ   یدر حسابدار  لیمحاسبات درصد تکم  یبرا  ییعنوان مبنابه   هی پروژه، برآورد اول  یطول اجرا  در

  نهیبرآورد کل هز گرا  . ابد ی یم  صیشده تخص  یی به درآمد شناسا ، یدهگزارش  خ یانجام شده تا تار  یواقع   ی هانهیاز هز  یدرصد

  زیقبل ن  ی هاشده در دوره  ییدرآمد شناسا  زانیم  د یشود، با  ل یتعد  ه،یاشتباهات اول  ا ی  راتییتغ  ل یراه به دل  انهیپروژه در م

  د یاست و با   یمال  یگزارشگر  یکپارچگیحفظ    یبرا  یدر دفاتر حسابدار  قیثبت دق  ازمندین  لاتی تعد  نیشود. ا  یابیمجدداً ارز

نها  رد  رییتغ  لیدلا با کنترل   ماًیمستق  یمال  سکیر  تیریمد  شود.  یپروژه نگهدار  یطور مستند در سوابق مالبه  ییبرآورد 

  ها نهیهز  شیبر افزا  یمبن  یی ممکن است با ادعاها  مانکارانی( گره خورده است. پ Scope Changesدر دامنه کار )  راتییتغ  ندیفرآ

قبل از اجرا، از   دی کار با  رییهرگونه دستور تغ  .روبرو شوند  یشهردار  دیجد   یهادستورالعمل  ای نشده    ینیبشیپ   طیشرا  لیبه دل

 ی مجزا برا  یابیرد  ریمس  کی  د یبا  یمانکاریپ   یآن بر بودجه پروژه مشخص گردد. حسابدار  ریشده و تأث  یاب یارز  یمنظر مال

که    د، ینما  کیتفک  راتیی از تغ  ی ناش  یهانهیپروژه را از هز  یاصل  ی هانهیکند تا بتواند هز  جادیا  راتییمرتبط با تغ  یهانهیهز

 ادعاها است. دییتأ  یبرا رانهیگ سخت یهاهیرو ازمندیخود ن نیا

  یهاانیجر  قیدق  لیشامل تحل  نهیبرآورد هز  کنند، ی( استفاده م PPP)  یخصوص-یکه از روش مشارکت عموم  ییهاپروژه  در

در    یبردارو بهره  ینگهدار  یهانهیشامل هز  دیبا  هیحالت، برآورد اول  نیاست. در ا  یو تعهدات بلندمدت شهردار  یآت  ینقد

ساخت   یهانه یفراتر از هز ها،لیتحل نیا .کرد یابیپروژه را ارز ی مال یداریپا  نانهیبع طور واقطول دوره قرارداد باشد تا بتوان به 
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 یشهردار  ی مال  نیتأم  یهایریگمیتصم  تیفیو بر ک  آوردیفراهم م   یشهر  یینگر بر کل چرخه عمر داراکل  دگاهی د  کی  ،یسنت

  ی با برآوردها  سهیپروژه در مقا  ی واقع  یهانهیحاصل کند که هز  نانیدارد تا اطم  تیمسئول  یمانکاریپ   یحسابدار  .است  رگذاریتأث

  یحسابدار  ستمیانجام شده از برآورد فراتر رود، س  یهانهیشوند. اگر هز  ش یطور مستمر پاشده، به  ل یتعد  یو برآوردها  هیاول

لازم را اعمال   یپروژه بتواند اقدامات اصلاح  تیریکند تا مد  دی( را تولCost Overrun Alertsهشداردهنده )  یهاگنالیس  د یبا

  یهامداوم گزارش  یسازاست و مستلزم همگام  یعمران  ی هاپروژه  تیریدر مد  نهیفعال، جوهر کنترل هز  شی پا  نیا  . دینما

که برآوردها    ی. زمان آوردیرا فراهم م  یمال  تیشفاف  یبرآورد، مبنا  ند یفرآ  ت،ینها  در  است.  یال با سوابق م  یکیزیف  شرفتیپ 

حاصله   جیمنابع و نتا  صیتخص  ییدر مورد چرا  یعموم  نفعان یدر برابر ذ  تواندیم  یشوند، شهردار  د ییمستند و تأ   یدرستبه

  تیاست تا عدم موفق  یمال   تیژه در چارچوب حاکمیو  یگزارشگر  ازمندین  ه،یپاسخگو باشد. هرگونه انحراف بزرگ در برآورد اول

 . (2022 ،ی انی)الاعمال گردد یآت  یهاپروژه یبرا یشود و اقدامات اصلاح هیتوج هیاول ینیبشیدر پ 

 

 کار   شرفتیپ یبر مبنا   هایدر شهردار  مانیپ  نهیدرآمد و هز  ی . حسابدار۴

  کی  شود، یاستفاده م  لیکه از روش درصد تکم  یزمان  ژهی وبه  ها، ی شهردار  یمانکاریپ   یدر حسابدار  نهیدرآمد و هز  ییشناسا

  ی اجرا   قیپروژه، که از طر  یتا منافع اقتصاد  دهدیروش اجازه م  نیاست. ا  یدولت  یدر انطباق با اصول حسابدار  یچالش اساس

  نیا  .پرداخت وجوه ایثبت شود، نه صرفاً در زمان وصول    یدر دفاتر شهردار  یادوار   رتبه صو  ابد، ییتحقق م   مانکاریتعهدات پ 

بلندمدت ارائه دهند و    ی هاپروژه  یعملکرد  تیاز وضع  یتریواقع  ریتصو  یشهردار  ی مال  یها که صورت  شودیباعث م  کردیرو

 . (2023روشن، )آب  شود یریپروژه جلوگ  انیدر پا  هانهیهز ا ی  هااز انباشت درآمد

روش، مجموع   نی. در اردیگی( صورت مCost-to-Cost Methodانجام شده )  نهیمعمولاً بر اساس هز  لیدرصد تکم  محاسبه

  .شودیم  میپروژه تقس  یهانهیبر کل برآورد هز  م،یاشده پروژه متحمل شده  لیبخش تکم  ی اجرا  یکه تاکنون برا  ییهانهیهز

است.   فیضع  تیریاز مد  یناش  یهانهیهز  ایقبول   رقابلیغ  یهانهیاز هز  یواقع  یهانه یهز  کی محاسبات، تفک  نینکته مهم در ا

به درست  ییهانهیهز پروژه تخص  یکه  تأ   اندافتهی  صیبه  پ   یاند، مبناشده  دییو  ا  رندیگیقرار م  شرفتیمحاسبه  دقت،    نیو 

ن  م یمستق  یهانهیانجام شده شامل هز  یهانه یهز  مرتبط است.  یداخل  یهال کنتر  تیفیبا ک  ماًیمستق   ، یانسان  یروی)مواد، 

و مستند به هر    یطور منطقبه  دیاست که با  یشهردار  یپروژه و سربار عموم  میرمستقیغ   یهانه یاز هز  ی( و سهمزاتیتجه

پروژه  یشهردار   ارسرب  حیصح  صیتخص  .ابدی  صیپروژه تخص بر    ی اضاف  یبار مال   لیاز تحم  یریجلوگ  یبرا  ،یعمران  یها به 

است.   یمانکاریمحاسبه نرخ سربار پ   یبرا  کیستماتیروش س  کی  ازمندیاست و ن  یاتیح  یشهردار  یجار  یاتی عمل  یهابخش

 دهد.  ارائه یقابل دفاع  ی مال یسازگار باشد تا گزارشگر ها ی شهردار   یبا مقررات مال  دیبا صیتخص نیا

درآمد    نیا  . مانیمحاسبه شده، ضرب در کل مبلغ قرارداد پ   لیهر دوره، برابر است با درصد تکم  یشده برا  یی شناسا  درآمد

  ی هانهیآن، هز  با بلندمدت ثبت شود و متناظر    یعنوان درآمد حاصل از قراردادهابه  یدر دفاتر شهردار  دی شده با  یی شناسا

ناخالص پروژه    انی ز  ایکه سود   کندیم  نی( تضمMatching Principle)  قیتطب  ن ی. اگرددیم   یی شناسا  زیانجام شده در دوره ن

  چالش  شود.  یریجلوگ  یشهردار  ی مال  جینتا  فیباشد و از تحر  ی در آن دوره زمان  یدهنده عملکرد واقعدر هر دوره، انعکاس

)معمولاً    ابدی  شیافزا  نهیهز  ی کار، برآورد کل  انهی. اگر در مکندیم  رییپروژه تغ  نهیکه برآورد کل هز  کند یبروز م  یزمان  یاصل

منجر   رییتغ نی. اگر اکندیم  رییتغ ی آت یهادوره یبرا لی در دامنه کار(، درصد تکم راتییتغ ا ی مصالح  متیق ش یافزا لیبه دل

شود،    ییبه طور کامل شناسا  ی بلافاصله در دوره جار  دی با  انی شود، ز  ان یز  یی شناسا  ا یانتظار    موردبه کاهش سود ناخالص  
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  یآت  یهاانیز یکاراز پنهان ،یدولت یاصل محتاطانه بودن در حسابدار نیا . آن هنوز متحقق نشده باشد یهانهیاگر هز یحت

 .(2025 دار،شی)پ  دی نمایم تیرا تقو ی مال  تیو حاکم کندیم یریجلوگ

ممکن    ی(، شهردارPPP  یهامشارکت  ی طرف مقابل )مانند برخ  ی بالا  سکیبا ر  ی قراردادها  ا ی  شده نیتضم  ی مورد قراردادها  در

اProvision for Contract Lossesقرارداد )   ی احتمال  یهاانیز  یبرا  رهیبه ثبت ذخ  ازیاست ن امر فراتر از   ن ی( داشته باشد. 

مورد توافق    یهانهیاتمام پروژه با هز  یبرا  مانکاریپ   یی انجام شده است و به انتظارات بلندمدت در مورد توانا  ی هانهیهز  ل یتعد

 ن یدهنده بهترشوند تا انعکاس  لیتعد   دیشده و بر اساس اطلاعات جد  ینیبازب  یابه صورت دوره  دی با  ریذخا  نیا  .گردد یبازم

از    ریناپذییجزء جدا  مانکار،یپ   یهاتیوضعو صورت  هاپرداختشیپ   ت یریمد  باشند.  مانده یباق   ی هاسکیاز ر  تیریمد  نیتخم

(  مانکاریبه پ   پرداختشی)حساب پ   ییدر ترازنامه تحت عنوان دارا  د،ییپس از تأ   هاپرداختشی است. پ   مانیدرآمد پ   یحسابدار

 . مستهلک شود  پرداختشیتا پ   دهدیحساب را کاهش م  نیا  جیتدرشده در طول دوره، به  ییو درآمد شناسا   شوندیثبت م

تأ  در  پ   دییدقت  مبنا  یکیزی ف  شرفتیدرصد  صورت   یکه  پ   تیوضعصدور  کاهش  مستق  پرداختشیو  بر صحت   ماًیاست، 

  انیجر  تیریرا مختل کرده و مد  ینگید درآمد به نق  لیچرخه تبد  شرفت،یپ   دییدر تأ   ری. هرگونه تأخگذاردیم  ریتأث  یحسابدار

  یلازم برا  یهاشود که داده  یطراح  یاگونهبه  د یبا   یمانکاریپ   یحسابدار  ت، ینها   در   .سازدیم  ده یچیرا پ   یوجوه نقد شهردار

  ییشناسا   یهانه یپروژه )جمع هز  کی  یانباشته شده برا  یاهیسرما  یهانهیرا فراهم آورد. هز  یشهر  یهاییدارا  یمال  یگزارشگر

  ا ی )مانند جاده، پل،    یشهر  دی جد  ییشده دارا  امتم  یبها  یمبنا  ،یبردارو بهره  لیشده در طول عمر پروژه(، در زمان تکم

 . (2022و همکاران،  یلی)اسماع   ثابت ثبت شود یهاییدر دفاتر دارا  دیکه با   ردیگی( قرار مساتیتأس

 

 ی شهردار  ی عمران ی هانهیدر کنترل هز  ی و فناور ی اطلاعات یها ستمی. نقش س۵

  یبندو زمان ، یفن  ،یمال یهااز داده یمیحجم عظ تیریمستلزم مد   ،یشهر اسیدر مق یعمران  یهاپروژه زیآمت یموفق یاجرا 

ا در  فناور  یاطلاعات  یهاستمی س  نه،ی زم  نیاست.  )  یو  دITاطلاعات  ن  بانیپشت  کی  گری(  لا  ستند،یصرف  جزء    نفک یبلکه 

  ت یقابل  د ی ( باPIMSپروژه ) تیریاطلاعات مد  کپارچهی  ستمیس  کی  . شوندیمحسوب م  یمانکاریپ   یو حسابدار  نهیهز تیریمد

ها  را داشته باشد تا داده  یمانکاریپ   یاسناد، و حسابدار  تی ری(، مدERPمنابع سازمان )  یزیر برنامه  یهاماژول  نیادغام کامل ب

 به اشتراک گذاشته شوند. یشهردار یو مال  یفن  احدو نیصورت بلادرنگ ببه

 ی افزارنرم  یهاستم یدهد. س  شیافزا  یقابل توجه  زانیدقت محاسبات را به م  تواندیم  ه،یبرآورد اول  ندیدر فرآ  یاز فناور  استفاده

  یورود  یبرآوردها را بر اساس پارامترها  ،یشهردار  یخیمشابه تار  یهااز پروژه  یاداده  یهاگاهیبا استفاده از پا  توانندیمدرن م

  .دهند  شنهادیلازم را پ   یاطیاحت  ریطور خودکار، ذخاکنند و به  میبازار مصالح( تنظ  یهامتیق  ،یامنطقه )مانند تورم    دیجد

مرحله اجرا،   در  .آوردیفراهم م  ی کنترل مال  یبرا یتریقو  ی در برآوردها را کاهش داده و مبنا ی انسان یخطا ون،یاتوماس نیا

  یهاستمیشده است. س  یزیربرنامه  یهانهیدر مقابل هز  یواقع   یهانه یهز  یالحظه  ی ابیبر رد  یشدت متکبه   نهیکنترل هز

)مانند استفاده   یریتصو یو با مستندساز یکیصورت الکترونرا به مانکاریپ  ی هات یوضعصورت  دییامکان ثبت و تأ دیبا  یفناور

 ی زمان لازم برا  ،یتالیج ید  دییتأ  نیا  .( فراهم آورندیکیزی ف  شرفتیپ   دییتأ   یبرا  BIM  یبعدسه   یبردارقشهن  ایپهپاد    ریاز تصاو

ا  یبر اساس کار  قاًیها دقکه پرداخت   دهدیم  نانیها را کاهش داده و اطمحسابپردازش صورت  انجام شده    ست،که واقعاً 

 .(2025و همکاران،  یبادی)غلام  شودیم یریجلوگ ستهیشا مانکارانیدر پرداخت به پ  ریو از تأخ ردیگیصورت م
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انجام    ی هانهی. هزکند یاستفاده م  ها نهیهز  کیتفک  تیریمد  یبرا  یاطلاعات   یهاستم یطور خاص از سبه  یمانکاریپ   یحسابدار

مشخص    تیفعال  کیبتواند به    نهیهز  الیها ثبت شوند تا هر رپروژه  یو کد حسابدار  WBS  ق یدق  یبر اساس کدگذار  د یشده با

و ارائه   لیدرصد تکم  قیمحاسبه دق   یبرا  اتیسطح از جزئ  نیا  . ابدی  صیخصسرفصل مشخص در بودجه ت  ک یدر قرارداد و  

  یدیکل  یاز کاربردها  یکی  است.  یپرخطر، ضرور  یهادر مورد پروژه  ی اصلاح  یهای ریگمیتصم  یبرا  یتیریمد  یهاگزارش 

(  KPIsعملکرد )  یدیکل  یها طور خودکار شاخصبه  توانندیم   هاستمیاست. س  مانکارانیمرتبط با پ   ی هاسکیر  تیریمد  ،یفناور

  کیاز    مانکاریکه عملکرد پ   یدر صورت  . کار، را رصد کنند  رییتغ  یهادرخواست   زانیو م  هالیدر تحو  ریاز جمله تأخ  مانکار، یپ 

ارسال کند تا اقدامات   یشهردار  ی و مال  یواحد حقوق  یرا برا  ییطور خودکار هشدارهابه  دیبا  ستمیحد مشخص فراتر رود، س

 پروژه است.  ی الم تیحاکم تیتقو یامر در راستا نیقرارداد اتخاذ شود، که ا  یبازنگر  ایها نامهاستفاده از ضمانت یلازم برا

و    ،ی مال  ی ابیثبت، ارز  یعبور برا  رقابلیو غ   یرسم  یکار  ان یجر  ک ی  د یبا  ی اطلاعات  ی هاستمیس  رات،ییتغ  تیریمد   نهیزم  در

سفارش   کیعنوان  به  یحسابدار  ستمیطور مستقل در سبه  د ی با  رییکنند. هر دستور تغ  جادیکار ا  رییتمام دستورات تغ  د ییتأ 

 یر یکار از انحرافات پنهان در بودجه جلوگ  نیا  .پروژه مرتبط گردد  هیبرآورد اول  هثبت شود و ب  دیجد   یقرارداد فرع   ای  دیخر

 یهستند، در سوابق رسم  ی تیریمد  ماتیاز تصم  یکه ناش   یی آنها   یحت  ، یاضاف   یهانهیکه تمام هز  دهد یم  نانیکرده و اطم

  یمال  ی هایسازمدل  ازمندی ، نPPPدر قالب    ژه یوبه  ،یعمران  یهاپروژه  ی مال  نیتأم  باشند.   ی اب ی رد  قابلثبت و    یشهردار  ی مال

کرده    یسازرا مدل  یخصوص  یبه شرکا  یتعهدات پرداخت بلندمدت شهردار  توانندیمدرن م  ERP  یهاستمیاست. س  دهیچیپ 

مانند    ییرهایبر متغ  تیحساس  لیتحل  ت، یقابل  نیا  . طور خودکار در دفاتر ثبت کنندتعهدات را به  نیا  ی و استهلاک ارزش فعل

تنز عملکرد درآمدزا  لینرخ  را تسه  یی و  آت   یشهردار  ی مال   تی ریو مد  کند یم   لیپروژه  با تعهدات  توانمند   یرا در مواجهه 

  ی هاستم یاست. س  یدر شهردار  ییستون فقرات پاسخگو  ،یستمیس  یهابر داده  یمبتن  یمال  یگزارشگر  ت،ینها   در  . سازدیم

  انیدر جر  یهاپروژه  یبرا  یدولت  یکنند که الزامات حسابدار  دیرا تول  یااستاندارد شده  یها قادر باشند گزارش  دیبا   یفناور

  یهاو سازمان  یحسابرسان داخل  یها براگزارش  نیرا برآورده سازد. ا  صوبو انطباق با بودجه م  ها،پرداختشیپ   تیساخت، وضع

 .(2021و همکاران،  ی)رجب آورد یفراهم م یمنابع عموم حیصح تیریاز مد یمحکم یمستندساز ، ینظارت

 

 ی مانکاریپ  یدر حسابدار  یمال  ی امدهایپروژه و پ راتیقرارداد، تأخ  ت یری. مد۶

انضباط مال   ماًیمستق  ،یشهردار  یعمران  یها پروژه  یمثابه قلب تپنده اجرابه  ،یمانکاریپ   یقراردادها  تیریمد و کنترل    یبا 

با  هانهیهز و    یگذارمتیق  یهازمیو مکان  ، یطور واضح دامنه کار، تعهدات هر طرف، جدول زمانبه  د یمرتبط است. قرارداد 

سرعت  کرده و به  جادیا   مانکاریمتفاوت توسط پ   یرهایتفس  یبرا  یی هرگونه ابهام در مفاد قرارداد، فضا  . را مشخص کند  لیتعد

 . سازدیرا ناممکن م ها نه ی که کنترل هز شودیمنجر م رمنتظرهیغ   یهانهیو هز یمال  ی به دعاو

از عوامل    ی ناش  توانندیم  راتیپروژه است. تأخ  لیدر تکم  ریتأخ  ،یشهردار  یهادر پروژه  ی مال  یهاسک یر  نیاز بزرگتر  یکی

از منظر    .مانکاریپ   یفن ییعدم توانا  ای   ،ی مال  نیمشکلات تأم  ،یمدارک توسط شهردار دییدر تأ   یباشند، از جمله کند  یمختلف

تر به دست  کوتاه  ی در دوره زمان  لیدرصد تکم  رایز  گذارند؛یم   ریتأث  مانیدرآمد پ   یی بر شناسا  ماًیمستق  راتیتأخ  ،یحسابدار

  شیمنجر به افزا  راتیتأخ  ن،ی. همچنکند یدرآمد را مختل م  انیکه درآمد بر اساس زمان باشد، جر  یدر موارد  ای   د، یآیم

  ایوام    قیکه بودجه آنها از طر  ییها پروژه  یمال  نیتأم  یها نهیهز  شی)مانند نظارت مستمر( و افزا  یشهردار  رسربا  یهانهیهز

است )مثلاً   یآن به عهده شهردار  تیکه مسئول  دهدیرخ م  یریکه تأخ  یهنگام  . گرددیشده است، م  نیاوراق مشارکت تأم

(  Delay Damagesکار )  یدر اجرا  ریحق مطالبه خسارت تأخ  مانکاریصدور مجوزها(، پ   ا ی  ن یبه موقع زم  نیعدم تأم  لیبه دل
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ا ثبت  دارد.  حسابدار  نیرا  در  شهردارستا  قیدق  یمستندساز  ند یفرآ  کی  ازمند ین  یمانکاریپ   یخسارات  بتواند    دی با  ی. 

مربوط به    یهابودجه  ا ی   یاطیاحت  ریمدت قرارداد را محاسبه کرده و آن را در مقابل ذخا  دی از تمد  یناش  ی اضاف  یهانهیهز

 ی ریجلوگ  مانکار یبه پ   رمستندیغ   یهابا دقت بالا انجام شوند تا از پرداخت  د یمحاسبات با  نی ا  .پروژه قرار دهد   سکیر  تیریمد

 شود.

مدPPP  یقراردادها  نهیزم  در اهم  یبندزمان  تی ری،  ز  یبالاتر  تیاز  است،  تار  توانندی م  راتی تأخ  رایبرخوردار  شروع   خیبر 

 ی تعهدات شهردار یبگذارند و ارزش فعل  ری( تأثتیظرف  یها پرداخت  ا یمورد انتظار از پروژه )مثلاً عوارض    یدرآمد  یهاانیجر

اطلاعات را به    ن یکند و ا  یسازبر تعهدات بلندمدت را مدل  راتیتأخ  یبتواند اثر مال   د یبا   ی حسابدار  ستمیس  . دهند  رییرا تغ

  ی مانکاریپ   یحسابدار  .ردیانجام پذ   ینقد  انیجر  یهاینیب شیلازم در پ   یهایارائه دهد تا بازنگر  یزیرو برنامه  یمال   یواحدها

اجرا  دیبا  نیهمچن پ   یبر  استانداردها  مانکاریتعهدات  قبال  اجرا  یفی ک  یدر  در  نقص  با    ایکار    ینظارت کند.  انطباق  عدم 

و چه    هیاول  مانکاریکار مجدد، چه توسط پ   ی هانهی. هزشودی( مReworkاغلب منجر به دستور کار مجدد )   ، یمشخصات فن

و انطباق قرارداد    یفیک   یهاکنترل   یثبت شوند تا بتوان اثربخش  یطور واضح در دفاتر حسابداربه  دی با  د،ی جد  مانکاریتوسط پ 

 . شوندیم نی تأم  هاتیوضعکسر از صورت  ایحسن انجام کار  یهااغلب از محل ضمانت هانهیهز  نیا .کرد یابیرا ارز

 ی روشن برا  یمشخط  کی  دیبا  یاست. شهردار  یمال  سکیر  تیریدر مد  یاتیجنبه ح  کی  زیو فسخ قرارداد ن  نیتضم  ندیفرآ

  یهانه یهز  تیسرعت وضعبه  دیبا  یداشته باشد. در صورت فسخ، حسابدار  ست،یقادر به اتمام پروژه ن  مانکاریکه پ   یطیشرا

مجدد برآورد    یابیارز  .د ی نما  یی را شناسا  مانکاریشده توسط پ   یداریخر  یهاییکرده و دارا  تیانجام شده تا آن لحظه را تثب

بر    ماًیمهم است که مستق  ی تیریمد-یحسابدار  فهیوظ  کی   ن، یگزیجا  مانکار یاتمام پروژه توسط پ   یبرا  مانده یباق  یهانهیهز

 . (2015و همکاران،  ی)باباجان گذاردیم ریتأث یبودجه شهردار بروارده   ییخسارت نها زانیم

قرارداد،    لاتیاست. تمام مکاتبات مربوط به تعد  یمال   تی با حاکم  یکپارچگی  ازمندین  یشهردار  طیقراردادها در مح  کنترل

 مانیپ   یبه سوابق حسابدار  کیستماتیصورت سشوند و به  یگان یمکان متمرکز با  کیدر    د یبا  یمال   یزمان، و ادعاها  دیتمد

 تیقراردادها را تقو  حیصح  ت یریدر مورد مد  ی در برابر مراجع نظارت  یدفاع شهردار  ،یمستندساز  ت یشفاف  ن یا  .متصل گردند 

بروز سوءاستفاده  کندیم از  به   یموفق در شهردار   مانیپ   تیریمد  ،یکل  طوربه  .دی نمای م  یریجلوگ  یاحتمال  ی هاو  تنها  نه 

 یشده است. حسابدار  نییتع  یو مال   یزمان  یهاپروژه در چارچوب   لیتکم  یسازه است، بلکه به معنا  یکیزیف  لیتکم  یمعنا

( رات ییو تغ راتیتأخ ژهی)به و هیهرگونه انحراف از برنامه اول ی تا اثرات مال  دهدیاجازه م رانیاست که به مد یابزار یمانکاریپ 

 .(2023و همکاران،  ی زدانی) و گزارش کنند یریگو مستمر اندازه قیطور دقرا به 

 

 ی شهردار  یحسابدار  ژهی( و ملاحظات وPPP) یخصوص- ی . مشارکت عموم ۷

  یرساختیز  ی هاپروژه  یو اجرا  یمال   نیتأم  یبرا  نیراهکار نو  کیعنوان  ( بهPPP)  یخصوص- یمشارکت عموم  یهامدل  ظهور

  یایو مزا  ها سکیها، رمدل  نیاضافه کرده است. در ا  های شهردار  یمانکاریپ   یرا به حسابدار  یدی جد  یهایدگیچیپ   ،یشهر

  ی نسبت به قراردادها  یزیمتما  یحسابدار  یکردهایرو  ازمندیامر ن  نیکه ا  شود،یم  عیتوز  یو خصوص  یبخش دولت  نیب  ی مال

به   یبردارتعهد پرداخت بلندمدت در طول دوره بهره  کی اغلب    ، یعنوان بخش عمومبه  یشهردار  .ساخت و ساز است  یسنت

 ی در حسابدار  PPPقرارداد    یبندطبقه  نحوه  .(2025  دار،شی)پ آن منعکس شود  هدر ترازنام  د یدارد که با  یخصوص  کیشر

  ا ی(  Asset Recognition)  ییدارا  کیعنوان  به  یی شناسا  یلازم برا  طیتعهد است. اگر قرارداد شرا  تیماه  کنندهنییتع  ،یدولت
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را    رمورد انتظا  یآت  ینقد  یهاانیجر  یارزش فعل  دیبا  ی( را داشته باشد، شهردار Liability Recognitionبلندمدت )  یبده

پروژه و   یذات  سکیمناسب است که معمولاً با در نظر گرفتن ر  لیانتخاب نرخ تنز  ازمندیمحاسبه ن  نیا  .محاسبه و ثبت کند

انجام شده در دوره ساخت    یهانهیهز  است.  یمال  یتخصص  ندیفرآ  کیامر خود    نیو ا  شودیم   نییتع  یعموم  یمال  نیتأم  نهیهز

از پرداخت  د یبا   PPP  ی هادر مدل با دوره بهره  ی هابا دقت    ی هانهیشوند. در طول دوره ساخت، هز  کیتفک  یبردارمرتبط 

مشابه   یبا متدها دی ساخت است که با شرفتیپ  د ییتأ  یها پرداخت ای هیاول یگذارهیعمدتاً شامل مشارکت در سرما یشهردار 

 . شوندیاضافه م یشهر ییبه ساخت دارا ها نهیهز نیا .( ثبت شوندلی)درصد تکم یسنت مانیپ  یحسابدار

ها ممکن  پرداخت  ن یکند. ا  ت یریرا مد  یخصوص  کیبه شر  یادوره  ی هاپرداخت  د یبا  یشهردار  یحسابدار  ،یبرداراز بهره  پس 

ها در دفاتر  مؤلفه   نیا  حیصح  ییباشند. شناسا   ینگهدار  ایخدمات    نهیو هز  ه،یسود سرما  ه،یاز بازپرداخت سرما  یبیاست ترک

  تواندیاجزا م  نیا  کیاشتباه در تفک   .است  یضرور  یمال   تیحاکم  تیو رعا  PPP  ردادقرا  یواقع   یی کارا  یابیارز  یبرا  یشهردار 

چالش    کی، PPP  یدر قراردادها  یو نگهدار یاتیعمل  یهانه یهز  کنترل  شود.  یشهردار  یمال  تی منجر به ارائه نادرست از وضع

خود را بر   یتعهدات نگهدار  یخصوص کیشر  نکهیاز ا  نانیاطم  یبرا  یقو  ینظارت  یسازوکارها  دی با  های است. شهردار  یدیکل

انطباق که منجر به مداخله شهردار  دهد،یقرارداد انجام م  یاساس استانداردها کار   یاجرا  ای  یداشته باشند. هرگونه عدم 

با جر  یمانکاریپ   یدر سوابق حسابدار  ماًیمستق  دی توسط طرف سوم شود، با   یهاکسر از پرداخت  ای   مهیثبت گردد و غالباً 

پا  ییدارا  تیانتقال مالک  موضوع  .همراه است  یخصوص  کیشر است. بر   یتوجه حسابدار  ازمند ین  زیدوره مشارکت ن  انی در 

را ثبت کرده    ییانتقال نها  نیا  دیبا  یبازگردد. حسابدار  یدوره به شهردار   انیدر پا  یشهر  یی اساس قرارداد، ممکن است دارا

دوره است تا    انیدر پا  ییدارا یکیزیف  تیوضع  یابیامر مستلزم ارز  نیا  . کند یینها  یرا در دفاتر شهردار   ییدارا  یو ارزش دفتر

 .(2022و همکاران،  یلی)اسماع  حاصل شود که ارزش بازمانده آن مطابق با انتظارات قرارداد است نانیاطم

قراردادها  یمال   تیحاکم ر  کند یم  جاب یا  PPP  یدر  تمام  تغ  یمال   یهاسکیکه  با  تأم  راتییمرتبط  )اگر  ارز    ی مال   نینرخ 

بتواند    دیبا  یشوند. شهردار   یابیثبت و رد  یطور شفاف در ساختار حسابدارتورم در طول عمر پروژه، به  ایباشد(    یالمللنیب

  ی آت  یها بر تعهدات مال آن  ریاند و تأثشده  تیریبرآورد و انعقاد قرارداد مد  ندیفرآدر طول    هاسک یر  نینشان دهد که چگونه ا

  یاتیح  یآت  گذارانهیو سرما  یجلب اعتماد عموم  یبرا  PPP  یهاپروژه  یمال  یدر گزارشگر   تیشفاف  ت،ینها  در  .چقدر است

مشارکت    یتعهد شده در قراردادها  ی هایبده  تیکامل، وضع  یبا افشا  ا یطور جداگانه  به  د یبا  یشهردار  ی مال  یهااست. گزارش 

 .به دست آورند  یبلندمدت شهردار  ی از تعهدات مال  یکامل   ریبتوانند تصو  نفعانیها را نشان دهند تا ذمرتبط با آن  یهاییو دارا

 

 یپروژه عمران   ی و نظارت مستمر در طول اجرا نهی. کنترل هز۸

پروژه    یینها  لیتا تحو  هیبرآورد اول  دییو مستمر است که از لحظه تأ   ایپو  یندیفرآ  یشهردار  یعمران  یهادر پروژه  نهیهز  کنترل

ابزار    .آوردیروز را فراهم مو به  قیدق  یاست که اطلاعات مال  یمانکاریپ   یحسابدار  ستمیبر س  یکنترل مبتن  نیادامه دارد. ا

  ی کیزیف  شرفتی( است که اطلاعات پ Earned Value Management - EVMارزش کسب شده )  لیمنظور، تحل  نیا  یبرا  یاصل

زمان، و عملکرد    نه،یپروژه را در سه بُعد هز  تیتا وضع  کند یم  بیترک  یواقع  یهانهیشده و هز  یزیربرنامه  یهانهیرا با هز

 .(2025و همکاران،  یبادی)غلام کند یریگاندازه

 Earned)  ی (، ارزش کسب شده واقعPlanned Value - PVشده کار )  یزیرارزش برنامه   قیدق  فیمستلزم تعر  EVMاز    استفاده

Value - EVیواقع  نهی(، و هز  ( کارActual Cost - AC  در )نهیانحراف هز  .مشخص است  یمقاطع زمان  (Cost Variance = 
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EV - AC( و انحراف برنامه )Schedule Variance = EV - PVزودهنگام مشکلات هستند.    صیتشخ  یبرا  یاصل  یارهای (، مع

  ی تیریمد  یاقدام فور  ازمندی است که انجام شده و ن  یکار  یاز بودجه برا  شیدهنده مصرف بباشد، نشان  ی منف  نهیاگر انحراف هز

قلم مشخص    کیثبت شده، قابل انتساب به    ی واقع  یهانهیحاصل کند که تمام هز  نانیاطم  د یبا   یمانکاریپ   یحسابدار  است.

و    آلاتنیماش  حیصح  صیحقوق و دستمزد و تخص  ستی ل  د،یخر  یبر فاکتورها  قیامر مستلزم کنترل دق  ن یاز کار باشند. ا

به   یشهردار  یادار  یها نهیهز  ی ابی رد  ستمیس  دیو سربار، با   میرمستقیغ   یهانهیهز  یبرا  . تیمورد استفاده در سا  زاتیتجه

  یعمران  ی هابر پروژه  یاضاف   یهانهیهز  لیها کسر شود تا از تحمشده از پروژه  د ییو تأ   یباشد که تنها سهم منطق  یاگونه

 شود.  یریجلوگ

برنامه    ک یبر اساس    دیبا   هاپرداختشیاست. پ   یو کسورات قانون  هاپرداختشیموشکافانه پ   ت یریشامل مد  هانهیهز  کنترل

 یماندن بخش  یکار منجر به باق  شرفتیدر پ   ریدارد. هرگونه تأخ  یهمخوان  یکیزیف  شرفتیمستهلک شوند که با پ   یبندزمان

پروژه است و    ی نگینقد  ان یدر جر  ی دهنده ناکارآمدامر نشان  نیخواهد شد، که ا  ییدر ترازنامه به عنوان دارا  پرداختشیاز پ 

  ل یپروژه، که با استفاده از مفهوم برآورد در زمان تکم  ی آت  یهانهیبر هز  نظارت  .رصد شود  یطور مداوم توسط واحد مال به  د یبا

(Estimate at Completion - EACانجام م )است.    یدیکل  فیاز وظا  گری د  یک ی  شود،یEAC  ی خیتار  یهابا استفاده از داده  

  ن یا  .پروژه ارائه دهد  یینها  نهیاز کل هز  یترنانهیبواقع  ری تا تصو  شودیم  لی( تعدCost Performance Index - CPIعملکرد )

 یو ابزار  آوردیفراهم م  یشهردار  یمال   یهادر برنامه  لاتی تعد  ای  یآت  یابودجه  یهادرخواست   یبرا  ییبرآورد اصلاح شده، مبنا

 . (2021و همکاران،  ی)رجب است ینظارت یبا نهادها تیشفاف یبرا

در    رییتغ  ا ی   ی ناگهان  یشناس در محل پروژه، مانند اکتشافات باستان  ی نیبشیپ   رقابلیغ   طیاز شرا  ی ناش  ی هاسکیر  تیریمد

کار    ریی شود. هر گونه دستور تغ  تیریمد  یبه صورت حسابدار  مانیپ   راتییکنترل تغ  یهازمی مکان  قیاز طر  دی با  ،یمقررات محل

 "خزش دامنه"از بروز    ندیفرآ  نیا  .صادر گردد  EACاثر آن بر    یابیپس از ارز  یینها  دییتأ شده و    لیتحل  یابتدا از منظر مال  دیبا

(Scope Creepو افزا )قرارداد را حفظ    یبر اجرا   یشهردار  یمال   تیو حاکم  کندیم  یریجلوگ  هانه یکنترل هز  رقابلیغ   شی

  ی هانه یدقت فراوان است. هز  ازمندین  زی( نClaims Management)  مانکارانیپ   یمرتبط با ادعاها  یهانهیهز  کنترل  .دی نمایم

موفق    یدعاو  یطور جداگانه ثبت شوند تا بتوان حجم واقعبه  دیبا  یفن  قاتیو تحق  یحقوق  نیمشاور  ،یقانون  یمرتبط با دعاو

  ی اطلاعات ارزشمند   ،یحقوق   یهاسکیو کاهش ر  یآت  یقراردادها   ن یتدو  ندیبهبود فرآ  یها براداده  ن یا  .کرد  ی ابیو ناموفق را ارز

کند که فقط    د یرا تول  یمنظم  ی کنترل  یهاگزارش  د ی با  یمانکاریپ   یحسابدار  ت، ینها   در  .سازندیارشد فراهم م   تیریمد  یرا برا

 ی ا صورت دوره به  دیها باگزارش  نیو برنامه باشد. ا  نهیانحرافات هز  یدهنده علل اصلرا نشان ندهد، بلکه نشان  یمال  تیوضع

 مانکاران ینظارت بر پ   دی تشد   ایمجدد منابع    صیصتخ  یبرا   یریگمیتصم  یارائه شوند و مبنا  یشهردار  ینظارت  یهاته یبه کم

 . (2015و همکاران،  ی)باباجان  شودیم لیتبد رانهیشگیفعالانه و پ  ندیفرآ کیبه  نهیکنترل هز بیترت ن یبد رند، یخاص قرار گ

 

 شفاف  یو گزارشگر  یدولت  یانطباق با مقررات مال  یها. چالش۹

  یطور ذاتاست که به  رانهیگسخت   یاو بودجه  ی از مقررات مال  یامجموعه  ت یمستلزم رعا  یشهردار  یعمران  یهاپروژه  یاجرا 

  ازیمورد ن  یریپذحفظ انعطاف  یحوزه، تلاش برا  نیدر ا  ی . چالش اصلکنندیم  دای پ   ی تلاق  یمانکاریپ   یحسابدار  ی هاهیبا رو

  . است  یمنابع عموم  صیتخص  یقانون  یهاتیبه بودجه مصوب و محدود  یبندیبه پا  لزامها در کنار افعال پروژه  تیریمد  یبرا

  ، یدیاز نقاط کل  ی کی  است.  یشهردار  یو مقررات مال  یدولت  یحسابدار  یاز استانداردها  قی دق  یریتفس  ازمندین  قیتطب  نیا

 ی شهردار  ،ی مال  تیاست. بر اساس اصول حاکم  یمانکاریپ   ی از قراردادها  یو تعهدات بلندمدت ناش  یرنقدینحوه ثبت تعهدات غ 
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موکول شده    ندهیآن به آ  یاگر پرداخت نقد  ی را ثبت کند، حت  شودیم  ی که منجر به استفاده از منابع آت  ی تمام تعهدات  د یبا

  ازمند یو ن  کندیصدق م   یخدمات آت  نیتعهدات تضم  ای   PPP  یدر مورد تعهدات مرتبط با قراردادها  ژهیوامر به  نیا  .باشد

 منعکس شود.   یدولت یدر دفاتر حسابدار د یاست که با یادهیچیپ   یمال  یسازمدل

  ماً یکه مستق ییهانه یمهم است. هز یهااز چالش  گرید   یک ی یجار  ی هانهیدر مقابل هز  یاهی سرما   یهانهیهز  صیتخص  مسئله

جدا شوند و در    یشهردار  ی اتیعمل  یجار  یهانهیاز هز  د یبا  شوند، ی( منجر مهارساختی)مانند ز  یعمران  یهاییدارا  جادیبه ا

 ی شهردار  یعملکرد مال  فیمنجر به تحر  تواندیم  یبندطبقه  نیاشتباه در ا  .گردند  تثب  "ساخت  انیدر جر  یهایی دارا"حساب  

  ی برا مان، یدرآمد پ  ییدر نحوه شناسا   تیشفاف شود.  ندهیدر آ یشهر یهاییو محاسبه نادرست استهلاک دارا یدر دوره جار

  ی مال یگزارشگر ی( برایاستاندارد حسابدار ی)بر مبنا لیکه روش درصد تکم ی است. در حال ی اتیانطباق با بودجه مصوب ح

  که دارد )   افت یخود انتظار در  یابر اساس مصوبه بودجه  یکه شهردار   یشده لزوماً با درآمد  یی درآمد شناسا  نیاست، ا  یضرور

  یهاگزارش   قیاز طر  دیاختلاف با  نیا  .بودجه باشد( تطابق ندارد  فیرد  صیتخص  ایبر زمان پرداخت عوارض    یممکن است مبتن

کاهش    یابودجه   یرو گزارشگ  یمال  یگزارشگر  نیداده شود تا ابهام ب  حیتوض  یمال   یهاکامل در صورت  یو افشاها  یکیتفک

برخوردار است تا از هرگونه پرداخت زودهنگام   یاژهیو  تی از اهم  مانکاران،یپرداخت به پ   ندیبر فرآ  یمال  یداخل  یهاکنترل  .ابد ی

  ی توسط امضاها  د یبا  ،ی واحد مال  دییتا تأ  یفن  یاز بازرس  ها،ت یوضعصورت  د ییمراحل تأ   هی شود. کل  یریجلوگ  رمستندیغ   ای

  .داده شوند   وندیمربوطه پ   یبه سند حسابدار  یستمیصورت سبه  دی مستندات با  نیا  ومعتبر ثبت شود    یکیزیف  ا ی  یکیالکترون

اجرا   نیا تضم  یمال  تیحاکم  حیصح  یامر  قراردادها  یهاسک یر  تیریمد  .کند یم  نیرا  در  تقلب  و  عمران  یفساد    یبزرگ 

  ،یرعادیمعاملات غ   یی شناسا  یرا برا  ییهازمیمکان  د ی با  یمانکاریپ   یمستمر است. حسابدار  ی داخل  ی نظارت حسابرس  ازمندین

امر    نیا  .فراهم آورد  ،یوق  یفن  هیمکرر در برآوردها بدون توج  راتییتغ  ای   مانکاران،یخارج از برنامه به پ   یهاپرداخت  ژهیوبه

 پروژه است.  یات یو عمل ی مال یهاناهنجار در داده یکشف الگوها یبرا شرفتهیپ  یلیتحل یمستلزم استفاده از ابزارها

  ی خاص  یهاو وزارت کشور( اغلب مستلزم ارائه گزارش   یبازرس  یهابالاتر )مانند سازمان  ینظارت  یبه نهادها  یگزارشگر  الزامات

  یی توانا  دیبا  یحسابدار  ستمیپروژه است. س  ماندهیباق  یها سک یر  تیو وضع  نه،یدرصد انحراف هز  ،یکیزیف  شرفتیدر مورد پ 

 ی موضع مستحکم  یعموم  ییبتواند در برابر الزامات پاسخگو  یرا داشته باشد تا شهردار  افتهیاطلاعات ساختار  نیاستخراج ا

. پس از  گذاردیاثر م  ز ین  لیپس از تکم  یشهر  ی هاییدارا  تیریبر نحوه مد  ی انطباق با مقررات مال  ت،ینها  در   . داشته باشد

و    ییدارا  یاقتصاد  دیبرنامه استهلاک مطابق با عمر مف   ک ی  دیبا  یثابت، شهردار  یهاییبه دارا  یمانکاریپ   یهانهیهز  لیتبد

را در   ییدارا ییتمام شده نها  یمربوط به بها قیاطلاعات دق د یبا یمانکاریپ  یکند. حسابدار  نیتدو یدولت یالزامات حسابدار

 .(2023و همکاران،  یزدانی) بسته شود یبه درست یعمران  یچرخه مال ن یثابت قرار دهد تا ا یهاییواحد دارا اریاخت

 

 ی شهر  یهاییعملکرد دارا   تیریو مد  یمانکاریپ  ی حسابدار  ن ی. تعامل ب1۰

هز  یشهردار  ی عمران  ی هاپروژه هستند که هدف    یی هایگذارهیبلکه سرما   ستند؛ین  ها رساختیز  یاجرا  یبرا  یی ها نهیصرفاً 

طور مرحله ساخت، به   انیدر پا  دی با  یمانکاریپ   یکارآمد است. حسابدار  یشهر  یهاییاز دارا  یبردارها خلق و بهرهآن  یینها

  ها یگذارهیسرما  نیا  ی( ادغام شود تا ارزش واقع Asset Performance Management)  ییعملکرد دارا  تیریمد  ستمیکامل با س

ثبت گردد  دفاتر  پل  ن یا  .در  بهره  ن یب  ی تعامل،  فاز  و  م  یبردارفاز ساخت  انباشته شده در حساب    ی هانهیهز  . کند یبرقرار 

  د یجد  ییدارا  یارزش دفتر  یاند، مبناشده  یآورجمع   یمانکاریپ   یحسابدار  ندیفرآ  ی( که طCIPساخت )   انیدر جر  یهاپروژه

تشک  یشهر ادهندیم  لیرا  با  یبها  نی.  هز  د یتمام شده  تمام  تخص  م،یمستق  یهانهیشامل  هز  افته،ی  صیسربار    ی هانهیو 
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  ن یا  قیثبت دق  . ها وام گرفته شده است( باشدآن  ی مال  ن یتأم  یکه برا  یی هاشده )مانند بهره وام در پروژه  دنکر  یاهیسرما

   .(2022و همکاران،  ی لی)اسماع  آوردیپروژه را فراهم م  هیاول یمبلغ، اساس محاسبه استهلاک و سنجش اثربخش

 ی( آتO&M)  راتیو تعم  ینگهدار  یهانهیهز  یابیامکان رد  دی با  یثابت، حسابدار  یهاییو انتقال به دفتر دارا  لیاز تکم  پس

 هیاول  یهادر سال  یواقع  ینگهدار  یهانهیفراهم آورد. اگر هز  یزیربرآورد شده در فاز برنامه  یهانهیپروژه را در مقابل هز

  ا یساخت    تیفینقص در ک  ک یدهنده  موضوع نشان  نیباشد، ا   هیاول  ی هاینیبشیاز پ   بالاتر  یبه طور قابل توجه  یبرداربهره

  د یبا  ی. شهردارکندیم  دایپ   یشتریب  تیتعامل اهم  نی، اPPP  یهامدل  در  .است  مانیو پ   ی برآورد نادرست در فاز طراح  کی

  یکند. حسابدار  یابیارز  یرساختیز  یی مورد انتظار دارا  ییپرداخت تعهدات بلندمدت را بر اساس درآمدزا  یخود برا  ی مال  ییتوانا

  ی هاانیجر  ،ییدارا  تیری که واحد مد  یحال   رد  آورد، یرا فراهم م  هیساخت و تعهدات اول  یهانهیاطلاعات مربوط به هز  یمانکاریپ 

 . پروژه ارائه دهد  یاقتصاد یجامع از سودمند لی تحل کیتا  کندیم یساز)مانند عوارض( را مدل یاحتمال یدرآمد

 ،یبردارپس از بهره  ییعمده در دارا  یبازساز  ا یمستلزم آن است که هرگونه بهبود    یشهر  یها ییبر دارا  ی مال   تیحاکم  کنترل

  قی)که خود اغلب از طر  یبازساز  ی هانهیهز  ن یشود. اگر ا  زیمتما  یجار  ی هانهیثبت و از هز  یدر دفاتر حسابدار  یدرستبه

  ی اتیعمل  تیظرف  ا ی  دیاضافه نشوند، عمر مف   ییتمام شده دارا  ی به بها  یشوند( به درستیانجام م  دیجد   یمانکاریپ   یقراردادها

  ت یریمد  یهاستمیاست؛ س  ی اتیمرحله ح  نیاطلاعات در ا  یفناور  نقش   . شودیدست کم گرفته م  یدر دفاتر شهردار  ییدارا

  یمشخصات فن  ل،یتکم  خیمتصل باشند تا اطلاعات مربوط به تار  یمانکاریپ   یحسابدار  یبه رکوردها  ماًیمستق  دیبا  ییدارا

 ص یامر تشخ ن یا .شددر دسترس با  ینگهدار  میت یکار در طول ساخت، برا راتییو مستندات مربوط به تغ ، یاصل مانکارانیپ 

در    مانکارانیعملکرد پ   یابیدر ارز  نیهمچن  یمانکاریپ   یحسابدار  .بخشدیم  لیرا تسه  ییزودرس دارا  یهایخراب  یاشهیعلل ر

 مانکار یپ   قیاز طر  راتی تعم   یمجبور به اجرا  یبروز کند و شهردار  یدر دوره گارانت  ینقش دارد. اگر نقص  یقبال مفاد گارانت

در سوابق ثبت شوند و   هی اول  مانکاریپ   فیمرتبط با عملکرد ضع  یهانه یبه عنوان هز  دیبا  راتیتعم  نیا  یهانهیشود، هز  دیجد

است که  نیمستلزم ا ی شهر یهاییموفق دارا تیریمد ت،ینها در .در نظر گرفته شود یاصل مانکاریپ  میمستق نهیبه عنوان هز

( ارائه دهد.  Total Cost of Ownership - TCO)  ییدارا  تیمالک  یهانهیکامل از مجموع هز  یریتصو  یمانکاریپ   یحسابدار

هز  نیا اول  ی هانهیشامل  طر  هی ساخت  هزیمانکاریپ   یقراردادها  قی)از  و  است    یات یعمل  ی هانهی(  طر  کهبلندمدت    قیاز 

و   یدر مورد توسعه شهر   کیاستراتژ  یهای ریگمیتصم  یبرا   یقو  یجامع، مبنا  دگاهید  نیا  . شودیم  نیتأم  ی آت  یهابودجه 

 .(2025و همکاران،  یبادی)غلام  آوردیفراهم م ها رساخت یز ینگهدار

 

 ی عمران  یهادر پروژه  تی فساد و شفاف  یهاسکیبر کاهش ر  یمال  تیحاکم  ری. تأث1۰

سپر محافظ در برابر    کیعنوان  است، به  یی و کارا  تیشفاف  ،یی بر اصول پاسخگو  یکه مبتن  ها،یدر شهردار  یقو  یمال   تیحاکم

  ت یماه  لیبه دل  ،یمانکاریپ   ی. حسابدارکند یعمل م  یعمران   ی هادر پروژه  ی فساد و سوءاستفاده از منابع عموم  ی هاسک یر

 ی حسابدار  رانهیگالزامات سخت   .ها استدر سطح پروژه  تی حاکم  نیا  یاجرا  یبرا  یصلکلان، ابزار ا  ی مال  یهاان یمتمرکز بر جر

مناقصه    ندیدر فرآ  تیشفاف  .سازدیمحدود م   رشفافیاقدامات غ   یرا برا  نهیتعهدات و درآمدها، زم  قیدر مورد ثبت دق  یدولت

پ  انتخاب  مبنا  مانکار،یو  پ   یکه  اول  یمانکاریقرارداد    یتمام   دیبا  یحسابدار  ستمیاست. س  یمال  تیگام در حاکم  نیاست، 

توسط مراجع   ی نیکند تا امکان بازب  ینگهدار  یکیرا به صورت الکترون  شنهاداتیپ   ی و مال  ی فن  یابیمستندات مربوط به ارز

سطح    ن یچند  دییمستند و مورد تأ   دی با  مانکارانیپ   تیرد صلاح  ای  یبنددر رتبه   رییهرگونه تغ  . در هر زمان فراهم باشد  ینظارت

 .(2021و همکاران،  ی)رجب ردیقرار گ  یتیریمد



669-856تصفحا  -2دوره    -1  هشمار در مدیریت پژوهش    فصلنامه     
Journal of Research in Management 

Issn: 3060-6241 

682 
 

  رقابل یغ   یهانهیقابل قبول از هز  یهانهیهز  قیدق  کیمستلزم تفک  یمال  تیپروژه تحت چارچوب حاکم  یهانهیهز  تیریمد

  ش یب  یهانهیمانند هز  نهیحاصل کند که اقلام هز  نانیاطم  د ی با  یحسابدار  مانکار، یپ   تیوضعصورت  د ییقبول است. در زمان تأ 

از مبلغ قابل پرداخت   مانکار،یاز پ   یناش   یرهایمربوط به تأخ  یهانهیهز ای  ،یقراردادبا کار   رمرتبطیاقلام غ   ،یاز حد مجاز ادار

  نیرتریپذب یاز آس  یکیکه    ها،پرداختشیبر پ   نظارت  .کندی م  یریجلوگ  یمنابع عموم  عییاز تض  ماًیکار مستق  نیا  .اندکسر شده

ربخش برابر  در  با  یمال   ی هاسکیها  قوان  د یاست،  حاکم  ت یهدا  یارانه یگ سخت  نیبا  اصول  اساس  بر    ،ی مال  تیشود. 

  ق،یدق  ی و برنامه استهلاک زمان  پرداختشیو متناسب با مبلغ پ   ی کاف  ی هانامهارائه ضمانت  یتنها در ازا  دی با  هاپرداختشیپ 

 گزارش شود. یداخل یفوراً توسط حسابرس د یروند با نی از ا یهرگونه تخط .پرداخت شوند

و    لیتمرکز دارد. لازم است که نرخ تنز  یبر تعهدات بلندمدت شهردار  ی مال  تی، حاکمPPPمانند    دهیچیپ   یقراردادها  در

  ن یو ا  رد یقرار گ  د یینهاد مستقل مورد تأ  ک یتعهدات، توسط    ی ارزش فعل   یسازمورد استفاده در مدل  ی مفروضات اقتصاد

در بلندمدت    یرواقعیغ  ای   نانهیببه مفروضات خوش   یاقدام از تعهد شهردار  ن یا  .پروژه ثبت شوند  ی در سوابق مال  هاهیدییتأ 

  ن یکند. ا  هیصورت منظم و به موقع تهو برنامه را به  نهیانحرافات هز  یهاگزارش  د یبا   یمانکاریپ   یحسابدار  . کندیم  یریجلوگ

 ران ی( را مشخص سازند تا مد مانکاریپ   فیضع  تیریمد  ا یاز اشتباه در برآورد بوده    یناش   ای انحرافات )آ  تیماه  دی ها باگزارش 

عامل   ک یخود  ،یعملکرد  تیشفاف نیا . بخواهند ییاجرا ندیفرآ نیمسئول زلازم را ا ییشهر بتوانند پاسخگو یارشد و شوراها

شامل نظارت    دی با  یمال  تی حاکم  ،یاز فناور  ندهیتوجه به استفاده فزا  با  است.  نهیربهیغ   یهایریگمیدر برابر تصم  یبازدارنده قو

قرارداد   راتییمربوط به تغ  یهاکار، و داده  دییمستندات تأ   ها،نه یباشد. حفاظت از سوابق هز  یمانکاریپ   یمال  یهاداده  تیبر امن

 در  .شودیم  نیتضم  یشهردار  یاطلاعات  یهاستم یدر س  یتیامن  یقو  یهاپروتکل  قیاز طر  ،یاحتمال  یهای در برابر دستکار

کند    د ییرا داشته باشد که تأ   یی نها   یهاارائه گزارش   تیقابل   د یبا  ، یمال  تیدر چارچوب حاکم  یمانکاریپ   یحسابدار  ت، ینها

اصل  افتهی  صیتخص  یتمام وجوه عموم با هدف  پروژه، مطابق  شده، قابل    جادیا  یشهر  ییاند و داراپروژه مصرف شده  ی به 

  یعمران  یهاپروژه  یدر اجرا  ی مال   یی مکمل چرخه پاسخگو  ، یینها  یدهگزارش  ن ی. استلازم ا  یاستفاده و مطابق با استانداردها

 .(2015و همکاران،   ی )باباجان است یشهر

 یو فن  یاز منظر مال مانکارانیعملکرد پ  یابی. ارز11

  ی هاصرفاً بر اساس شاخص   دیاست که نبا  یچندوجه  ندیفرآ  کی  ،یشهردار  یعمران  یهادر پروژه  مانکارانیعملکرد پ   یابیارز

م  ی مال معوق    زانی)مانند  با  ا یمطالبات  بلکه  شود؛  قضاوت  خسارت(  داده  یمبتن  کپارچهی  ی دگاهید  دی درخواست    یهابر 

وجوه    یدر ازا  یاست که شهردار   ن یا  نیتضم  ، یابیارز  نی ا  یی هدف نها  .دد اتخاذ گر  ی فن  یهاو گزارش  ی مانکاریپ   یحسابدار

  ییشاخص کارا"مانند    ی عملکرد مال  یدیکل  یهاشاخص  کرده است.  افتیدر  مانکاریحداکثر ارزش ممکن را از پ   ،یپرداخت

  یشوند. عملکرد  شیطور مستمر در طول پروژه محاسبه و پابه  د ی( باCost Performance Index - CPI = EV/AC)  "نهیهز

  کرده   نهیشده هز  نییاز بودجه تع  ش یکار انجام شده، ب  یبرا  مانکاریدهنده آن است که پ باشد، نشان  1آن کمتر از    CPIکه  

و از منظر   آورد یفراهم م  ی آت  یهانهیمذاکره مجدد در مورد هز  ا ی   ی اقدامات انضباط  یبرا  ی محکم  ی شاخص، مبنا  نیا  .است

 . سازدیرا آشکار م مانکاریپ  یناکارآمد  ای  یکارکم ،ی مال

  ی زمان  راتیاست. تأخ  ی اتیح  زی( نSchedule Performance Index - SPI = EV/PVبرنامه )  یی، شاخص کاراCPIبر    علاوه 

 د یبا  یستم حسابداریس  .شودیم  یشهر   ییاز دارا  یبرداردر بهره  ریو تأخ  یسربار شهردار  یها نه یهز  شیمنجر به افزا  ماًیمستق

  ژهیوبه  د، ی لحاظ نما  مانکاریعملکرد پ   یابیرا در ارز  نهیهز  نیرا محاسبه کند تا بتواند ا  ریهر روز تأخ  میمستق  ی مال  نهیبتواند هز

  یکار انجام شده نقش  تی فیک  ،ی منظر فن  از  شده است.  ین یبشی( پ Liquidated Damages)  ریتأخ  مهیکه جر  یی در قراردادها
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ارز  یاساس اگرچه حسابدار  ی ابیدر  ک  ماًیمستق  یمانکاریپ   یدارد.    ی از کارها  یناش   یهانهیاما هز  کند،ینظارت نم  تیفیبر 

  ی اقعو  یهانهیبر هز  ماًیمستق  رد،یگیانجام م  یتوسط شهردار  ا ی  شودیانجام م   مانکاریپ   ی( که از سوRework Costs)  یاصلاح

است و    مانکاریپ   یفیک   یکنترل  یندهایاز ضعف در فرآ  یقو  یکار مجدد، شاخص  یبالا  یها نهیهز  .گذاردیم  ریثبت شده تأث

 لحاظ شود. ی عملکرد آت یبنددر رتبه د یبا

  یی که حجم بالا  یمانکارانیاست. پ   مانکار یپ   یابیارز  یمهم برا  یاریمع  زی( نChange Ordersکار )   رییتغ  ی هادرخواست   تیریمد

تلاش    ا ی خود باشند    هیبرآورد اول  حیناصح  یاستراتژ  ک یدهنده  ممکن است نشان  دهند، یم   شنهاد یدر دامنه کار را پ   راتییاز تغ

  ی بتواند ارزش کل مال  دی با  یحسابدار  .ببرند   یقرارداد اصل  متیسود خود را فراتر از ق  رر،مک  ی هاشیافزا  قیکنند تا از طر

  عملکرد   بماند.  یکنترل شده باق  "خزش دامنه"  زانیدهد تا م  شینما  یشده را در مقابل کل مبلغ قرارداد اصل  دییتأ   راتییتغ

نتواند    ها، پرداختشیپ   افت ی که با وجود در  یمانکاری. پ ردیقرار گ ینیمورد بازب  د یبا   زین هاپرداختشیپ  تیریدر مد  مانکارانیپ 

ا  یکیزیف  شرفتیپ  آن  با  )  جادیمتناسب  پ   EV  ی عنیکند  مبلغ  از  نشان  پرداختشیکمتر  باشد(،  شده  دهنده  مستهلک 

  ی هاپروژه  یبرا  مانکاریدر پرونده عملکرد پ   دی با  لیتحل  نیا  .است  هیمواد اول  نیتأم  رمشکلات د  ا ی  ی منابع نقد  تیریسوءمد

( باشد که در آن،  Post-Mortem Analysisجامع )  یبازنگر  کیشامل    دیعملکرد با   یابیپروژه، ارز  انی پا  در  شود.  ی گانیبا   یآت

  ،یینها  لیتحل  نیشود. ا  سهیمقا  لیتکم  یدر مقابل زمان واقع   هیاول  یبندو زمان  یینها  نهیدر مقابل هز  نهیهز  هیبرآورد اول

قرار   یشهردار  ی آت  یهادر پروژه  مانکاریانتخاب پ   ی ندهای برآورد و فرآ  یهابهبود مدل  ی( براEmpirical Basis)  ی تجرب  یمبنا

 . (2023و همکاران،  ی زدانی) کندیم تیرا در بلندمدت تقو ی مال  تیحاکم ق،یطر نیو از ا ردیگیم

  یریگجهینت

 فه یوظ  کیاست و فراتر از    یشهر  یعمران  یهاموفق پروژه  یمال   تیریمد  یسنگ بنا  ها،یدر شهردار   یمانکاریپ   یحسابدار

تراکنش ثبت  مصرفاً  به  کند؛یها عمل  تضم  ی مال  تیاز حاکم  تیحما  یبرا  ی اتیح  یاطلاعات   ستمیس  کیعنوان  بلکه    ن یو 

  تیریمد  یندهای( با فرآلیروش درصد تکم  ژهیو)به  یمانکاریپ   یسابداراصول ح   قی. ادغام دقد ینمایعمل م  یعموم  ییپاسخگو

(  3)بخش    هیاست. دقت در برآورد اول  یضرور  یااز انحرافات بودجه   یریجلوگ  یبرا  ، یینها  لیتا تحو  هیپروژه، از برآورد اول

طور شفاف  به د ی پروژه با یاجرا لدر طو ل یو هرگونه تعد  آوردیرا فراهم م  ی مال  ی هاسک یر  ت یریو مد ها نهیکنترل هز یمبنا

نقش    ی اطلاعات  یهاستمی س  ( حفظ گردد.۴پروژه )بخش    تیوضع  ی واقع  ریثبت شود تا تصو  یو مستند در دفاتر حسابدار

-Realامکان نظارت بلادرنگ )  ، یفناور  قیاز طر  ی و مال  ی فن  یهاادغام داده  کنند؛یم   فایا  ندها یفرآ  نیدر بهبود ا  یزوریکاتال

Time Monitoringدامنه کار را فراهم    راتییبر تغ  رانهیگسخت  ی هاو اعمال کنترل   ی کیزیف  شرفتیپ   ی ابیرد  ها،نه ی( بر هز

دارند،    یمیمستق  یمال  یامدهایکه پ   مانکاران،یپ   یو ادعاها  راتیاز تأخ  یناش  یهایدگیچی(. در مواجهه با پ5)بخش    آوردیم

(  6ها بر بودجه پروژه )بخش  اثرات آن   ت یریخسارات و مد  ن یا  قیثبت دق  یبرا  یقو  یهازمیمکان  د یبا  یمانکاریپ   یحسابدار

 داشته باشد. 

تعهدات بلندمدت   تیریرا به سمت مد یالزامات حسابدار ،یخصوص-ی مانند مشارکت عموم  یمال نیتأم نینو یهامدل  ظهور

 یسنت  یدر کنار اصول حسابدار  یترقیعم  ی دانش مال  ازمندی امر ن  نی(، که ا۷سوق داده است )بخش    یارزش فعل  ی ابیو ارز

  تیریمد  ییدهنده کارابر انحرافات، نشان  قی( و نظارت دق8)بخش    EVM  دمانن  ییابزارها  قی مستمر از طر  نهیاست. کنترل هز

( نه 10و    9)بخش    یدر گزارشگر  تیو شفاف  یدولت  یانطباق با مقررات مال  ت،یاست. در نها  یمنابع عموم  صیپروژه در تخص

قانون  کیتنها   مستق  ی الزام  بلکه  تقو  ماًیاست،  افزا  یشهردار  یمال   تیحاکم  تیبه  عموم  ش یو  مد   یاعتماد  نحوه    ت یریبه 
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 یشهردار  یعمران  یهاتحقق کارآمد پروژه  کنندهنیها، تضمحوزه  ن ی. ارتقاء مستمر در اکندیکمک م  یتوسعه شهر  ی هاپروژه
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